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| Auftrag

GemaR der Email vom 29.06.2020 erteilte uns die Verwaltung der Gemeinde Bad Rot-
henfelde den Auftrag, eine Gebuhrenkalkulation fir die Niederschlagswasserbeseitigung

zu erstellen.

Grundlage dieser Kalkulation waren folgende Unterlagen, welche uns die Verwaltung
zur Verfugung gestellt hat:

o Darstellung der laufenden Kosten auf der Grundlage des Wirtschaftsplanes 2021,
e Rechnungsergebnisse des Jahres 2019,

o Bewertung des Anlagevermdgens Stand 31.12.2019,

e Investitionen 2020 und 2021,

 die aktuellen Satzungen,

« Informationen zu den ortlichen technischen Gegebenheiten,

die bebauten und befestigten Grundstuicksflachen

Auf der Grundlage der oben genannten Unterlagen haben wir nach betriebswirtschaftli-
chen Gesichtspunkten eine Gebuhrenkalkulation erstellt. Wir fanden eine offene Ar-
beitsatmosphére vor.

Fur das entgegengebrachte Vertrauen durfen wir uns an dieser Stelle recht herzlich be-
danken.

Heilbronn, den xx.yy.2020

Coipbind: o tutue

Denk Baumann
Dipl.-Verwaltungswirtin (FH) Dipl.-Verwaltungswirtin (FH)
Betriebswirtin (VWA)

Schneider & Zajontz
Gesellschaft fur kommunale Entwicklung mbH
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Il Globale Beschreibung der Entsorgung

I1.1 Einrichtungen der Abwasserbeseitigung

Die Gemeinde Bad Rothenfelde betreibt zur Beseitigung des in der Gemeinde Bad Rot-

henfelde anfallenden Niederschlagswassers eine offentliche Einrichtung.

Die Abwasserbeseitigung umfasst das Sammeln, Fortleiten, Behandeln, Einleiten, Ver-
sickern, Verregnen und Verrieseln von Abwasser, soweit die Gemeinde abwasserbesei-
tigungspflichtig ist.

Die Abwasserbeseitigung erfolgt mittels zentraler Kanalisations- und Abwasserreini-
gungsanlagen im Trennverfahren (zentrale Abwasseranlage).

11.2 Kanalnetz

Die Beseitigung des Abwassers erfolgt im Trennsystem. Der Kl&ranlage wird kein Nie-

derschlagswasser zugefihrt.

Die nachfolgende Kalkulation betrifft ausschlieRlich die zentrale ¢ffentliche Einrichtung

zur Niederschlagswasserbeseitigung in der Gemeinde Bad Rothenfelde.
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11 Grundsatze der Kostenermittlung

I11.1 Allgemeines
Die gesetzlichen Grundlagen der Gebuhrenerhebung und -bemessung enthalten:

- das Niedersachsische Kommunalverfassungsgesetz,
das Niedersachsische Kommunalabgabengesetz,
- die Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung,

die Abwasserbeseitigungs- und -abgabensatzung der Gemeinde Bad Rothenfelde.

Nach dem Niedersdchsischen Kommunalverfassungsgesetz sind die ¢ffentlichen Ein-
richtungen einer Gemeinde nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu fuhren. Das Nie-
derséchsische Kommunalabgabengesetz schreibt grundsatzlich vor, dass das Geblhren-

aufkommen die Kosten der Einrichtung decken soll.

GemaR § 5 Abs. 2 Niedersachsisches Kommunalabgabengesetz sind die Kosten der Ein-
richtung nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen zu ermitteln. D.h. zu den Kosten
gehoéren nicht nur die pagatorischen Kosten (auf Zahlungsvorgange bezogene tatsachlich
entstandene Kosten), sondern auch die kalkulatorischen Kosten, wie Abschreibung und

angemessene Verzinsung des Anlagekapitals.

Sowohl das Niedersachsische Kommunalabgabengesetz als auch die Gemeindehaus-
halts- und —kassenverordnung verstehen unter Kosten die nach betriebswirtschaftlichen
Gesichtspunkten ansatzfahigen Kosten, die zur Ermittlung leistungsgerechter Gebihren

und Entgelte von entscheidender Bedeutung sind.
Nach dem Kommunalabgabengesetz (8 5 NKAG) soll das veranlagte Gebuhrenauf-

kommen die Kosten der Einrichtung oder Anlage in der Regel decken, jedoch nicht

uberschreiten (Kostendeckungsprinzip).
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111.2 Kosten und Erlose

Wie bereits unter Ziffer 111.1 erwahnt, erfolgt die Gebihrenkalkulation aufbauend auf
nicht gedeckten Kosten. Dies bedeutet, dass bei der Kalkulation der Gebuhren nur die-
jenigen Kosten berticksichtigt werden, die nicht durch andere zweckgebundene Ein-

nahmearten gedeckt werden.

Das NKAG geht deshalb davon aus, dass bei der Gebuhrenkalkulation im kommunalen
Bereich die Kosten ermittelt werden muissen, die zur Erbringung der Dienstleistung -
Beseitigung und Klarung des Abwassers - entstehen.

Insofern unterscheidet sich die Gebiihrenkalkulation nur geringfiigig von der privatwirt-

schaftlichen Praxis, bei der die zu erbringende Dienstleistung kalkuliert wird.

Eine Besonderheit im kommunalen Bereich liegt in der Tatsache, dass die vorhandenen
Kostenstellen (Betriebsanlagen) in der Regel sehr kapitalintensiv sind. Grund hierfur ist,
dass sich die Gemeinde im Rahmen ihrer Satzungshoheit selbst verpflichtet, die auf ih-
rem Gebiet angefallenen Abwasser abzunehmen. Da es sich hier um eine sehr unbe-
stimmte GroRe (Abwassermenge) handelt, missen in der Regel grolRe Kapazitaten vor-

gehalten werden, um mdgliche jahrliche Spitzenbelastungen abdecken zu kdénnen.

Eine Kommune verfiigt hier im Gegensatz zu einem privaten Unternehmen nicht Gber
die Mdoglichkeit, ihre Leistung auf einen iberschaubaren und somit auch kalkulierbaren

Benutzerkreis zu beschranken.

Die Gebiihrenkalkulation entspricht in gewisser Weise einer sog. Divisionskalkulation.
D.h. in dieser werden samtliche betriebswirtschaftlich bedingten Kosten durch die

Summe der in Anspruch genommenen Leistungseinheiten dividiert.

Hierbei gilt es jedoch zu beachten, dass dem Gebihrenpflichtigen nur die Kosten aufer-
legt werden diirfen, die fir die Beseitigung des auf dem Grundstiick anfallenden Nieder-
schlagswassers entstehen. d.h. diejenigen Kosten, welche fiir die Entwésserung der
Strallen, Wege und Platze anfallen, sind bei der Ermittlung der ansatzfahigen Kosten in

Abzug zu bringen.
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Diese Kosten missten nun theoretisch den Strallenbaulasttragern auferlegt werden. Da
jedoch in vielen Féllen die Gemeinde selbst StraRenbaulasttrager ist, kommt eine Ge-
blhrenerhebung aufgrund Identitat von Schuldner und Glaubiger nicht in Frage.

Somit ist der in der Gebiihrenkalkulation abzusetzende Anteil fir die Niederschlagswas-

serbeseitigung der Stra3en in der Regel durch allgemeine Steuermittel zu finanzieren.

Seite 7



Schneider & Zajontz Gesellschaft fir kommunale Entwicklung mbH

IV Betriebswirtschaftliche Beurteilung der Kosten

Im Nachfolgenden soll unter dieser Berichtsziffer auf verschiedene Punkte der Gebiih-
renkalkulation fir die Niederschlagswasserbeseitigung eingegangen werden, die aus

unserer Sicht der Erwahnung und Erlduterung beddrfen:

Erlauterung zur Durchfihrung der Gebihrenkalkulation

Der zentralen Klaranlage wird kein Niederschlagswasser zugefuhrt. In der vorliegenden
Kalkulation bleiben deshalb die laufenden und kalkulatorischen Kosten der Kléaranlage

unberucksichtigt. Das gleiche gilt fur den Bereich der Schmutzwasserkanalisation.

Nach 8 5 NKAG gehoren zu den durch Gebihren zu deckenden Kosten der dffentlichen
Einrichtungen unter anderem auch Abschreibungen. Wahrend bei der Verzinsung des
Anlagekapitals ausdriicklich bestimmt ist, dass Beitrdge und Zuschusse aufler Betracht

bleiben, fehlt ein entsprechender Hinweis bei der Abschreibung.

Daraus ist zu folgern, dass die Abschreibung aus den gesamten Anschaffungs- bzw.

Herstellungskosten zu erfolgen hat.

Nach den gesetzlichen Bestimmungen ergibt sich die bindende Verpflichtung, gleich-
maélig (linear) Uber die Nutzungsdauer (Jahre) abzuschreiben. Die Nutzungsdauer kann
sowohl nach der Zeitdauer als auch nach dem Umfang der Beanspruchung ermittelt

werden.

Es kann vom Anschaffungs- bzw. Herstellungswert oder vom Wiederbeschaffungszeit-
wert abgeschrieben werden. Da in der Kostenrechnung tberwiegend das Ziel der sub-
stantiellen Kapitalerhaltung verfolgt wird, kénnen Abschreibungen auch vom Wiederbe-
schaffungszeitwert durchgefuhrt werden. In diesem Falle werden den Benutzern Ab-
schreibungen berechnet, die der Wertminderung des im Jahre der Gebiihrenveranlagung

von der Gemeinde bereitgestellten Anlagevermdgens entsprechen.
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Das OVG Liuneburg bestétigte ebenso in einem Urteil vom 25.09.80, dass eine Ab-
schreibung nach Wiederbeschaffungszeitwerten moglich ist. In der nachfolgenden Kal-

kulation erfolgt die Abschreibung auf der Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten.

Die Abschreibungssatze sind Erfahrungswerte Uber die durchschnittliche betriebsge-

wohnliche Nutzungsdauer der Anlagegiiter.

Nach dem Niedersachsischen Kommunalabgabengesetz gehért zu den ansatzfahigen
Kosten auch eine angemessene Verzinsung des Anlagekapitals. Ziel der Verzinsung des
Anlagekapitals ist es, dass der Gemeinde die Zinsen fur das von ihr in die kostenrech-
nende Einrichtung eingebrachte Kapital zuflieRen. Es ist nicht von Bedeutung, ob die

Einrichtung mit Eigen- oder Fremdmitteln finanziert worden ist.

Die kalkulatorischen Zinsen stellen lediglich Kosten fiir die Bereitstellung des betriebs-
notwendigen Kapitals dar. Bei der Verzinsung bleibt der aus Beitrdgen und Zuschiissen

aufgebrachte Kapitalanteil auRer Ansatz.

Somit ist auch eine Ermittlung der kalkulatorischen Zinsen aus Wiederbeschaffungs-

zeitwerten nicht mit dem NKAG vereinbar.

Der Zinssatz ist als angemessen anzusehen, wenn seine Hohe marktublich ist. Er ist es
dann, wenn der am freien Kapitalmarkt fur entsprechende langfristige Anlagen erzielte
durchschnittliche Zinssatz erreicht wird. Zu beachten ist jedoch, dass die kalkulatori-
schen Zinsen immer nur auf den Restbuchwert des angesetzten Anlagekapitals berech-
net werden dirfen.

Verzinst kann also nur der Teil des Anlagevermdgens werden, der noch im Anlagekapi-
tal gebunden ist und daher noch nicht abgeschrieben ist.

Die Gemeinde Bad Rothenfelde flihrt ihre Abwasserbeseitigung nach den Rechtsvor-
schriften der Eigenbetriebsverordnung. Um Bilanzgewinne zu vermeiden, wird die Ge-
bihr mit der tatsdchlichen Zinssumme kalkuliert. Fir das Eigenkapital der Nieder-

schlagswasserbeseitigung wurden Eigenkapitalzinsen in Hohe von 4,0 % angesetzt.
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V  Ermittlung der kostendeckenden Gebuhren fur die zent-
rale Niederschlagswasserbeseitigung

V.1 Ermittlung der laufenden Kosten und Einnahmen

Die Kosten und Erlése sind dem vorlaufigen Wirtschaftsplan fir das Jahr 2020 ent-
nommen.

V.2 Ermittlung der Flachen

Fur die Berechnung der Abwassergebuhren fiir die Niederschlagswasserbeseitigung hat
uns die Gemeinde Bad Rothenfelde alle bebauten und befestigten Grundstiicksflachen
sowie die Anzahl der Berechnungseinheiten (Leistungseinheiten) mitgeteilt.

V.3 Ermittlung der Abschreibungen

Bei der Ermittlung der Abschreibungen wurden die Wiederbeschaffungszeitwerte It.
Anlagenachweis zu Grunde gelegt.

Die in die Gebiihrenkalkulation einflieRenden Abschreibungen sind in der Anlage 3 dar-
gestellt.

V.4 Behandlung von Zuschissen, Beitragen Dritter usw.

Die Kommunen erhalten zur Finanzierung ihrer Vorhaben im Abwasserbereich in der
Regel Zuweisungen und Zuschusse aus Férdermitteln des Bundes oder des Landes. Wei-
terhin erheben die Gemeinden gemélR § 6 NKAG zur Deckung des Aufwandes fur die
Herstellung/ Anschaffung ihrer "6ffentlichen Einrichtungen”, insbesondere der Abwas-
serbeseitigung, Beitrage.

In verschiedenen Bundesléandern missen nun diese Einnahmen fiir die "0ffentlichen Ein-

richtungen™ den korrespondierenden Ausgaben zur Ermittlung der ansatzfahigen Ab-
schreibungen in Form von Aufldsungen gegentiber gestellt werden.

Seite 10



Schneider & Zajontz Gesellschaft fir kommunale Entwicklung mbH

Wie bereits in Kapitel 1V.2. beschrieben, geht man jedoch bei der Auslegung des § 5
NKAG davon aus, dass solche Zuweisungen und Beitrdage bei der Ermittlung der ansatz-
fahigen Abschreibungen im Rahmen der Gebihrenkalkulation nicht beachtet werden

mussen.

V.5 Zeitlicher Rahmen der Gebuhrenkalkulation

V.5.1 Kalkulationszeitraum

Fur Ver- oder Entsorgungsleistungen werden die Benutzer regelmaliig zu wiederkehren-
den Gebuhren fiir einen bestimmten Zeitraum herangezogen. Dieser Veranlagungszeit-
raum ist meist das Kalenderjahr. Nach dem Grundsatz der leistungsgerechten (perioden-
gerechten) Geblhrenbemessung haben die Benutzer mit ihren Gebuhrenzahlungen die
Leistungen im Veranlagungszeitraum zu entgelten. Im Regelfall mussen also Veranla-
gungszeitraum und Kalkulationszeitraum identisch sein, wenn nicht der Gesetzgeber

etwas anderes vorsieht.

V.5.2 Mehrjahreszeitraum

Mit Wirkung vom 1.1.1992 hat der nds. Landesgesetzgeber in § 5 Abs. 2 Satz 2 NKAG
bestimmt, dass der Gebihrenberechnung ein Kalkulationszeitraum zugrunde gelegt
werden kann, der drei Jahre nicht Gbersteigen soll. Bei Wahl eines dreijahrigen Kalku-
lationszeitraums ist die Kommune berechtigt, prognostisch die voraussichtlichen Kosten
dieses Zeitraums durch die Summe der zu erwartenden Malistabseinheiten dieses Zeit-
raums zu dividieren und dann einen einheitlichen Gebuhrensatz fur drei Jahre zu ermit-
teln. Wenn bei der Veranlagung im ersten Jahr des dreijédhrigen Kalkulationszeitraums
auch solche Kosten anteilig auf die Gebuhrenschuldner umgelegt werden, die erst fur
die folgenden beiden Jahre der Kalkulationsperiode veranschlagt worden sind, so han-
delt es sich hierbei um eine zwingende Konsequenz der vom Gesetzgeber in § 5 Abs. 2

Satz 2 NKAG mit dem Ziel er6ffneten mehrjahrigen Gebuhrenkalkulation, Gebihren
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uber mehrere Jahre konstant zu halten (vgl. VGH Mannheim, U. v. 27.1.2000 -2 S
1621/97 -NVwZ-RR 2000, 710/712 = KStZ 2000, 175/177).

Der Kalkulationszeitraum von héchstens drei Jahren darf nur in atypisch gelagerten

Ausnahmefallen Uberschritten werden.

Obwohl auch ein Zwei- oder Dreijahreskalkulationszeitraum zuldssig ist, sollte man es
sinnvollerweise bei einer Einjahreskalkulation zu belassen, weil sonst die gesetzliche
Regelung in § 5 Abs. 2 Satz 3 NKAG tiber den Ausgleich von Kostentber- und Kosten-

unterdeckungen zu erheblichen Anwendungsschwierigkeiten fiihren kann.

V.5.3 Ausgleichszeitraum von Kosteniber- oder -unterdeckungen

Weichen am Ende eines Kalkulationszeitraums die tatsdchlichen von den kalkulierten
Kosten ab, so mussen Kostenuberdeckungen immer ("sind") und Kostenunterdeckungen
grundsatzlich ("sollen™) ausgeglichen werden, und zwar innerhalb der auf ihre Feststel-
lung folgenden drei Jahren (8 5 Abs. 2 Satz 3 NKAG).

Ob der Betrieb einer Einrichtung in einer Kalkulationsperiode zu einer Uber- oder Un-
terdeckung gefiihrt hat, lasst sich nur durch eine Nachberechnung (Betriebsabrechnung)
feststellen, die nicht mehr von den prognostizierten Kosten und Malstabseinheiten der
Gebuhrenkalkulation, sondern von den tatsachlichen Kosten und Mal3stabseinheiten des

zurtick liegenden und abgeschlossenen Kalkulationszeitraumes ausgeht.

In der Praxis wird eine Nachberechnung zeitlich erst nach der Gebiihrenkalkulation und
Festlegung des Gebiihrensatzes fir die folgende Rechnungsperiode mdglich sein (vgl.
VGH Mannheim, U. v. 27.1.2000 -2 S 1621/97 -NVwZ-RR 2000, 710/713; Becker in
KStZ 2000, 8/9; Quaas in KStZ 2000,181/188). Ein Ausgleich von Uber- und Unterde-
ckungen ist damit faktisch in der ndchsten Rechnungsperiode kaum mdglich, wenn man
sich nicht mit geschétzten Werten begnugen will. § 5 Abs. 2 Satz 3 NKAG sieht daher
folgerichtig einen Ausgleich innerhalb der auf ihre Feststellung folgenden drei Jahren

vor. Das gelingt aber nur, wenn als néchste Kalkulationsperiode nicht ein Zeitraum von
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drei Jahren gewahlt wurde. Denn erst nach Ablauf des Kalkulationszeitraum l&sst sich -
durch das Betriebsergebnis -eine Kostenuiber- oder -unterdeckung feststellen; zu diesem
Zeitpunkt ist jedoch bereits der auf der neuen Kalkulation basierende Gebuhrensatz fur
den derzeitigen Kalkulationszeitraum wirksam (vgl. Becker in KStZ 2000,8/9 und
Quaas in KStZ 2000,181/189).

V.5.4 Ausgleichfahigkeit von Kostenunterdeckungen

Ansatzfahig im Sinne von § 5 Abs. 2 Satz 3 Halbs. 2 NKAG sind nur ungewollte -d. h.
nur schéatzungs- bzw. prognosebedingte -Kostenunterdeckungen, sei es dass die tatsach-
lichen Kosten hoher als die kalkulierten sind (z.B. unvorhersehbare Kostensteigerungen)
und/oder die tatsachliche Inanspruchnahme der 6ffentlichen Einrichtung -Summe der
MaRstabseinheiten -niedriger als die kalkulierte Nutzungsmenge ist (z.B. Verhaltensan-
derungen der Benutzer; Ausfall eines Grol3nutzers infolge von Insolvenz oder Betriebs-

verlagerung).

Keine ansatzfédhige Unterdeckung liegt vor soweit bestimmte "an sich" ansatzféhige
Kostenpositionen bewusst oder irrtimlich Gberhaupt nicht in die Gebuhrenkalkulation
eingestellt worden sind (vgl. OVG Schleswig, U. v. 24.6.1998 -2 L 22/96 -NVwZ
200,102/104) oder soweit der Rat/Kreistag im Rahmen seines ortsgesetzgeberischen
Ermessens bei der Beschlussfassung tber den Gebihrensatz von der in der Gebihren-
kalkulation ermittelten Gebuhrensatzobergrenze nach unten abgewichen ist und damit
eine teilweise Unterdeckung bewusst in Kauf genommen hat (vgl. OVG Lineburg, U. v.
24.1.1990 -9 L 43/89 -S. 11; VGH Mannheim, U. v. 22.10.1998 -2 S 399/97 -VBIBW
1999,219/223; SachsOVG, U. v. 9.9.1998 -2 S 617/95 -LKV 1999, 275/276, und U. v.
16.12.1998 -2 S 370/96 -NVwZ-RR 1999, 676/677).

Die Berlcksichtigung von ungewollten Kostenunterdeckungen widerspricht regelméafig
dem Grunde nach weder dem Kostendeckungsgrundsatz noch dem Aquivalenzprinzip,
wenn der in § 5 Abs. 2 NKAG angesprochene 3-Jahres-Zeitraum eingehalten ist (vgl.
VGH Mannheim, B. v. 26.9.1996 -2 S 3310/94 -S. 12 {.). Der diesbeziigliche grundsatz-
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lich zulassige Ausgleich ist ein Korrektiv dafir, dass eine rickwirkende Erhéhung von

Geblhrensatzen regelmaRig ausgeschlossen ist.

Erreichen die "an sich™ ansatzfahigen Kostenunterdeckungen allerdings eine solche Ho-
he, dass eine Verletzung des Aquivalenzprinzips ernsthaft in Betracht zu ziehen ist, liegt
ein atypischer Ausnahmefall vor, der den Ortsgesetzgeber nach 8 5 Abs. 2 Satz 3 Halbs.
2 NKAG von seiner grundsatzlich bestehenden Pflicht befreit, Unterdeckungen fristge-

maR auszugleichen.

V.5.5 Kalkulation und Kalkulationszeitraum

Eine ordnungsgeméfe Gebihrenkalkulation vermag die auf ihrer Grundlage beschlosse-
nen Gebuhrensatze nur flr den ihnen zugrunde gelegten Kalkulationszeitraum zu recht-
fertigen. Sollen die Gebuhrensétze tber diesen Zeitraum hinaus aufrecht erhalten blei-
ben, verlangt der Kostendeckungsgrundsatz als "Veranschlagungsmaxime™ eine neue
Gebuhrenkalkulation, d. h. zumindest die ausdriickliche Billigung einer "alten”, noch
hinreichend aktuellen Kalkulation fur den neuen Kalkulationszeitraum durch den Orts-
gesetzgeber (Rat, Kreistag). Dies ist schon deshalb erforderlich, damit festgestellt wer-
den kann, ob es sich bei etwa entstandenen Unterdeckungen im Kalkulationszeitraum
um politisch "gewollte” (d.h. zwingend zu Lasten der allgemeinen Deckungsmittel ge-
hende) Gebihrenfehlbetrage handelt, oder ob sie auf immanenten Kalkulationsunwég-
barkeiten beruhen und politisch ungewollt sind, was eine grundsatzliche Ausgleich-
pflicht nach § 5 Abs. 2 Satz 3 Halbs. 2 NKAG nach sich zieht (vgl. VG Gottingen, U. v.
26.11.1997 -3 A 3421/95 -S. 12 1.).

Sieht sich der Ortsgesetzgeber nach billigender Kenntnisnahme von der Gebuihrenkalku-
lation fir einen kunftigen Kalkulationszeitraum nicht veranlasst, fur diesen Zeitraum
neue Geblhrensétze vorzusehen, braucht die unverénderte Beibehaltung der bisherigen
Gebuhrensatze nicht ausdrucklich in Satzungsform beschlossen zu werden (vgl. OVG
Luneburg, U. v. 20.1.2000 -9 K 2148/99 -NdsVBI. 2000, 113 = NVwZ-RR 2001, 124).
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V.6 Gebuhrenmalfistab

Entsprechend § 14 1l Abs. 1 der Abwasserbeseitigungsabgabensatzung der Gemeinde
Bad Rothenfelde wird die Abwassergebuhr fiir die Niederschlagswasserbeseitigung nach
der Uberbauten und befestigten Grundstiicksflache (Betondecken, bitumindse Decken,
Pflasterungen und Plattenbeldge) bemessen, von der aus Niederschlagswasser in die
offentliche Abwasserbeseitigung gelangt. Je 50 m2 sind eine Berechnungseinheit. Fl&-
chen unter 25 m2 werden auf volle 50 m2 abgerundet, Flachen von 25 m2 und mehr wer-

den auf volle 50 m2 aufgerundet.
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Schneider & Zajontz

Ermiitlung der Kostendeckenden Gebuhr fur die Zentrale

Niederschlagswasserbeseitigung 2021

Nachfolgend sind die Aufwendungen fir die zentrale Niederschlagswasserbeseitigung in der
Gemeinde Bad Rothenfelde zusammengestellt, um den auf die einzelnen Leistungseinheiten zu

verteilenden gebuhrenfahigen Aufwand zu ermitteln.

1. Ermittlung der Jahreskosten
StraRen- Deckungsbedarf Summen
entwasserungs-
anteil 2021
laufende Kosten abzgl. Erlose 73.070 € 135.700 € 208.770 €
(vgl. Anlage 1)
kalkulatorische Abschreibungen
Niederschlagswasserkanalisation/ 75.951 € 95.424 € 171.375 €
Regenrickhaltebecken
(vgl. Anlage 3)
Kalkulatorische Verzinsung
Niederschlagswasserkanalisation/ 17.439 € 8.068 € 25.507 €
Regenrickhaltebecken
(vgl. Anlage 4)
J. Auflésung der Ertragszuschiisse 2.394 € |- 2.394 €
(vgl. Anlage 1)
Gesamtdeckungsbedarf 166.460 € 236.798 € 403.258 €
Ausgleichsbetrag fur das Jahr 2021 50.000 €
(vgl. Anlage 5)
Gesamtdeckungsbedarf unter Berucksichtigung
des Ausgleichsbetrages 286.798 €
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Schneider & Zajontz

Ermittlung der kostendeckenden Gebuihr fur die zentrale
Niederschlagswasserbeseitigung 2021

2.1 Ermittlung der kostendeckenden Gebuhr fir die zentrale
Niederschlagswasserbeseitigung (Gebihrenhdchstgrenze)

ohne Berilcksichtigung des Ausgleichsbetrages fir 2021

Deckungsbedarf = 236.798 €
Leistungseinheiten 578.000 m2
(vgl. Anlage 2)

Niederschlagswassergebuhr 0,40 €/m?
(Gebuihrenhéchstgrenze) entspricnt 20,00 €/Berechnungseinheit

2.2 Ermittlung der kostendeckenden Gebuhr fur die zentrale
Niederschlagswasserbeseitigung (Alternativgebihr)

unter Bertcksichtigung des Ausgleichsbetrages fur 2021

Deckungsbedarf = 286.798 €
Leistungseinheiten 578.000 m2
(vgl. Anlage 2)

Niederschlagswassergebuhr 0,49 €/m?

mit Ausgleich Vorjahren entspricht 24,50 €/Berechnungseinheit

Bad-Rothenf2021_nw2.xls__08.09.2020
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Schneider & Zajontz Anlage 1

Ermittlung der laufenden Kosten und Erlése

a) laufende Kosten (lt. Wirtschaftsplan 2021)

Bezeichnung Niederschlagswasser-
beseitigung
2021
€
Personalaufwand
Dienstbeziige 12.800
Soziale Abgaben 3.400
Betriebskosten
Kanalisation 120.000
Erstattung Sachkosten Gemeinde 10.000
Betriebsbedarf 100
Pacht RRB (Schlienkamp) 2.800
Beitrdge, Gebiihren, Versicherungen
Beitrage 15.900
Verwaltungskosten
Erstattung Gehalter an Gemeinde 36.000
Rechts- und Beratungskosten 2.400
Buchfiihrungskosten 500
Nebenkosten Geldverkehr 200
Abschluf3- und Prifungskosten 4.500
EDV-Kosten 500

ubrige betriebliche Aufwendungen

Sonstige Kosten 100
Bewirtungskosten 100
Summe 209.300
b) Erlése

Sonstige betriebliche Erlése 500
Zinsen 30
Summe 530

c) Ermittlung der Beitragsauflosung fiir das Jahr 2021

Auflésung der empfangenen Ertragszuschisse 2.394

Summe 2.394
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Schneider & Zajontz Anlage 1

Ermittlung der laufenden Kosten und Erlése

d) Ermittlung des Stralenentwasserungsanteils aus den laufenden Kosten

2021

Nach der Richtlinie fiir die Anlage von StraRen - RAS - betrégt bei den Strafen der Anteil des
abgeleiteten Niederschlagswassers 90% aus dem anfallenden Niederschlagswasser
(AbfluBbeiwert = 0,9). Diese Flachen werden mit der angefallenen Niederschlagshéhe
multipliziert. Die Niederschlagshohe betrug 1996 0,913 m. Es wird davon ausgegangen, dass
in Zukunft dieser Wert konstant bleibt.

Bei der bebauten und befestigten Grundstlicksflache wurden die Ergebnisse der Befragung der
Grundstuckseigentimer zu Grunde gelegt.

Bezeichnung m?2 Regenhtdhe| abgeflossenes Anteile
Regenwasser
m ms3 %

bebaute und befestigte
Grundstiucksflachen: 578.000f 0,913 527.714 65

Ermittlung der Stral3enflachen:

bis 2020:
1.996.699 m? 314.480 0,913 287.120 35
Summe 892.480 814.834 100

e) Anteil der Grundsticksentwasserung

laufende Kosten (vgl. a) 209.300 €
abziglich Erlése (vgl. b) - 530 €
Zwischensumme 208.770 €
davon Anteil der StraRenentwéasserung 35% - 73.070 €
Anteil der Grundsticksentwasserung 135.700 €
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Schneider & Zajontz Anlage 2

Ermittlung der Leistungseinheiten

Die abgeleiteten Niederschlagswassermengen der bebauten und befestigten Grundstlicke
bilden die Leistungseinheiten fir die Kalkulation der zentralen Niederschlagswassergebuhr.
Die bebauten und befestigten Grundsticksflachen im Einzugsgebiet der 6ffentlichen
Einrichtung zur zentralen Niederschlagswasserbeseitigung wurden durch eine Befragung der
Grundstuckseigentumer der Gemeinde Bad Rothenfelde ermittelt. Die ermittelten Daten
werden standig fortgeschrieben.

Die bebaute und befestigte Grundstiicksflache betragt:

Stand Kalkulation September 2019 572.000 m2

Neuanschliisse/Anderungen

bis 01.09.2020 67 Berechnungseinheiten 3.350 m2
Neuanschlisse bis Ende 2021 53 Berechnungseinheiten 2.650 m2
Summe 2021 578.000 m2
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Schneider & Zajontz

Anlage 3

Ermittlung der Abschreibungen

Bezeichnung Wieder- Abschreibung
beschaffungs- 2021
zeitwert
31.12.2021
€ €

Niederschlagswasserkanalisation
Kanalnetz und Hausanschliisse 6.546.028,91 140.625,13
zuziglich Anschlussbeitrage ab 2003 *) 83.846,55 2.135,13
Zwischensumme 6.629.875,46 142.760,26
abziglich Grundstticksanschlisse (s.u.) 21.414,00
NW-Kanalisation ET-Gebiet "Heidlander Weg" 16.405,30 455,66
Grundstuck Leichtflissigkeitsabscheider 941,80 -
Leichtflussigkeitsabscheider 80.812,00 163,00
Summe Kanalnetz 6.728.034,56 121.964,92
Software, Regenriickhaltebecken
Software - -
Grundstuick Regenrickhaltebecken 185.591,68 -
grundstiicksgleiche Rechte 3.011,38 -
Regenrickhaltebecken 986.343,00 29.591,00
Einzaunung Regenrickhaltebecken 5.769,00 346,00
Summe Software, Regenrickhaltebecken 1.180.715,06 29.937,00
Summe Software + Kanalisation + RRB 7.908.749,62 151.901,92
abziglich 50%
StralRenentwasserungsanteil - 3.954.374,81 75.950,96
abziglich Anschlussbeitrage ab 2003 - 83.846,55 2.135,13
zuzuglich
Grundstucksanschlisse (s.0.) 21.414,00
zzgl. Hausanschl. ET-Gebiet "Heidlander Weg" 6.987,24 194,08
Summe 3.877.515,50 95.423,91

*) Die Anschlussbeitrage werden seit dem Jahr 2003 von den Anschaffungs- und

Herstellungskosten des Kanalnetzes abgezogen (Neuerung durch Erlass des BMF).
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Schneider & Zajontz Anlage 4

Ermittlung der Verzinsung

2021

Die Gemeinde Bad Rothenfelde fiihrt ihre Abwasserbeseitigung nach den
Rechtsvorschriften der Eigenbetriebsverordnung. Um Bilanzgewinne auf Grund der nach
dem Kommunalabgabengesetz ermittelten kalkulatorischen Verzinsung zu vermeiden, wird
die Gebuhr nachfolgend mit der voraussichtlich effektiven Zinssumme kalkuliert, die
abweichend ist. Hinzu kommt die Verzinsung des Eigenkapitals. Die Summe aus Eigen-
und Fremdkapitalzinsen entspricht der kalkulatorischen Verzinsung nach dem KAG.

1. Fremdkapitalzinsen fiir die Niederschlagswasserbeseitigung

Bezeichnung Betrag
€

Zinsen fur Darlehen, die bis 1995 aufgenommen wurden 0,00
Zinsen fur Darlehen, die nach 1996 aufgenommen wurden 16.136,00
Zinsen fir kurzfristige Verbindlichkeiten 0,00
Auflosung Darlehensgebtihren 0,00
Zwischensumme 16.136,00
abzuglich 50% Stral’enentwadsserungsanteil -8.068,00
Summe 8.068,00
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Schneider & Zajontz Anlage 4
Ermittlung der Verzinsung
2021
2. Eigenkapitalzinsen fur die Niederschlagswasserbeseitigung
(ohne indexierte Werte)
Gesamt Grundstucks- Stral3en-
entwasserung | entwasserung
Aktiva
Anlagevermdgen 01.01.2021 1.837.307,27 € 881.907,49 € 955.399,78 €
Zugéange 2021
RRB - € - € - €
Kanalbaumafinahmen 20.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 €
Anschlussbeitrage 2021 - € - € - €
AfA 2021 - 104.544,76 € |- 58.126,89 € |- 46.417,87 €
abzgl. Kanalisation ET-Gebiet "Heidlander
Weg" 31.12.2021 - 8.043,29 € |- 4.021,65 € |- 4.021,64 €
abzgl. Hausanschliisse ET-Gebiet
"Heidlander Weg" 31.12.2021 - 3.425,73 € |- 3.425,73 € - €
Anlagevermdgen 31.12.2021 1.741.293,49 € 826.333,22 € 914.960,27 €
abziglich
Passiva
Empfangene Ertragszuschiisse (Restwert) - 53.317,63 € |- 53.317,63 € - £
zuzgl. Beitrdge ET-Gebiet "Heidlander Weg"
31.12.2021 1.586,51 € 1.586,51 € - €
Verbindlichkeiten bei Kreditinstituten - 601.430,77€ |- 300.715,38€ |- 300.715,39 €
Eigenkapital gesamt 1.088.131,60 € 473.886,72 € 614.244,88 €
abziglich
Unverzinsliches Eigenkapital
Kapitalzuschiisse - 434.230,93 € |- 434.230,93 € - €
Bewertung Anlagevermdgen nach Zeitwerten - 759.95045 € [- 379.975,22€ |- 379.975,23 €
Verzinsliches Eigenkapital - 106.049,78 € |- 340.319,43 € 234.269,65 €
Zinssatz 4,00% 4,00%
Eigenkapitalverzinsung *) - € 9.370,79 €
3.|Kalkulatorische Verzinsung gesamt 25.506,79 € 8.068,00 € 17.438,79 €
*) Die Verzinsung endet beim Wert 0, eine negative Verzinsung ist im NKAG nicht vorgesehen.
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Schneider & Zajontz

Anlage 5

Berlcksichtigung von Kostenlber- bzw. -unterdeckungen

Da in den Kosten und Erlésen des Jahres 2019 keine anteiligen Betrage fir die
Schmutzwasserbeseitigung enthalten waren, ist die entstandene Kosteniberdeckung in
voller Hohe der Niederschlagswasserbeseitigung zuzuordnen.

Die Gemeinde Bad Rothenfelde hat fir das Jahr 2019 folgendes Ergebnis errechnet:

Bezeichnung

Haushaltsjahr 2019

Ergebnis (Kostenunterdeckung)

€

Ertrage laut Gewinn- und Verlustrechnung 401.559,30
Aufwand laut Gewinn- und Verlustrechnung -340.630,78
Ergebnis (Gewinn) 60.928,52
abziiglich
Eigenkapitalzinsen -7.984,20
Zufuihrung an die Erneuerungsricklage -61.750,34

-8.806,02
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Schneider & Zajontz Anlage 5

Berlicksichtigung von Kostenuber- bzw. -unterdeckungen

Jahr Ergebnis im Ergebnis noch Ausgleich in den Jahren
enthaltener
+= Ausgleich leich
Kosteniiberdeckung / von aus_g eichs- . Folge-
= . fahig / Vorjahr 2017 2018 2019 2020 2021 :
Vorjahres- ST jahre
Kostenunterdeckung eraebnissen -pflichtig
€ € € € € € € € €
Ubertrag Gebiihrenausgleichsriicklage (Stand 31.12.2014)
bis 2014 |- 34.996,87 € - 34.996,87 € | 20.753,59 € 14.243,28 €
2015 8.340,01 € |- 6.753,59 € 1.586,42 € - 1.243,28€ |- 343,14 €
2016 6.483,47 € |- 14.000,00 € |- 7.516,53 € 7.516,53 €
2017 |- 42.230,11 € |- 13.000,00 € |- 55.230,11 € 3.000,00 € | 23.500,00€ | 28.730,11 €
2018 |- 134.263,59 € 343,14 € |- 133.920,45 € 21.269,89 € | 112.650,56 €
2019 |- 8.806,02 € |- 10.516,53 € |- 19.322,55 € 19.322,55 €
2020 | steht noch nicht f§ 23.500,00 €
Summe |- 205.473,11 € |- 20.426,98 € |- 249.400,09 € | 20.753,59 € 13.000,00 € - 343,14€ | 10.516,53 € | 23.500,00 € | 50.000,00€ | 131.973,11€

Das Ergebnis des Jahres 2020 steht noch nicht fest. In der Gebuhrenkalkulation fiir das Jahr 2020 wurde bereits eine Kostenunterdeckung von 23.500 € einkalkuliert.

Nach § 5 Abs. 2 des Niedersachsischen Kommunalabgabengesetzes sind Kostenliberdeckungen innerhalb der auf ihre Feststellung folgenden drei Jahre auszugleichen.
Kostenunterdeckungen sollen innerhalb dieses Zeitraums ausgeglichen werden.
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Schneider & Zajontz

Anlage 6

Verzeichnis der Abklrzungen

AB
AfA
AHK
AV
AW
BSB
BVerwG
CSB
DL
EB
EW
EGW
GA
Gde
GFZz
GO
GRZ
KA
KAG
KN
MS
MW
ND
NF
NW
ovG
PW
RBW
Rdnr.
RRB
RUB
RW
sSwW
TS
VGH
WG

Anfangsbestand

Absetzung fur Abnutzung (Abschreibung)
Anschaffungs- und Herstellungskosten
Anlagevermdgen

Abwasser

Biologischer Sauerstoffbedarf
Bundesverwaltungsgericht
Chemischer Sauerstoffbedarf
Druckrohrleitung

Endbestand

Einwohnerwert
Einwohnergleichwert
Grundsticksanschlisse
Gemeinde
Geschofl¥flachenzahl
Gemeindeordnung
Grundflachenzahl

Klaranlage
Kommunalabgabengesetz
Kanalnetz

Mischsystem

Mischwasser

Nutzungsdauer
Nutzungsfaktor
Niederschlagswasser
Oberverwaltungsgericht
Pumpwerk

Restbuchwert

Randnummer
Regenriickhaltebecken
Regentberlaufbecken
Regenwasser
Schmutzwasser
Trennsystem
Verwaltungsgerichtshof
Wassergesetz
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