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Besteuerung der kommunalen Parkraumbewirtschaftung

Uwe Baldauf, Berlin”

Im SiraBenverkehr vieler Innenstddie Ist die Nachfrage nach Parkraum stets viel héher als das Angebot. Um das
stidtische Problem des Nachfragetiberhangs bei Parkpldtzen zu Iésen, wird in vielen Kommunen eine Parkraum-
bewirtschaftung offentlicher Verkehrsfldchen betrieben, um ein effizientes Parken zu ermdéglichen. Gegenwdrtig
wird ein wirkungsvolles Management von 6ffentlichen Parkfldchen in allen deuitschen und europdischen GroB-
stidien zur geziellen Verkehrssteuerung eingesetzi.

Mit der Parkrawmbewirischaftung wird in der Regel ein kostenpilichtiges Parken verkniipft.?) Als Betreiber kon-
nen sowohl private Unternehmer als auch Kommunen die Aufgaben tibernehmen, wobei die Privatwirischaft re-
gelmallig eine im Wettbewerb stehende gewinnorientierte Tédtigkeit ausiibt, wihrend bei den Stéidten, Gemein-
den und Landkreisen in der Haupitsache die Verkehrsberuhigung im Vordergrund steht, d.h. quf der Grundlage
der Straflenverkehrsordnung (StVO) geht es den juristischen Personen des éffentiichen Rechts (jPdSR) primdr um
die Regulierung des Verkehrs entlang éffentlicher StraBen zur Gewiihrileistung der Sicherheit und Ordnung im
offentlichen Strafenverkehr.”

Die divergierende Zielsetzung zwischen der privaten (marktorientierten) und der 6ffentlich-rechtlichen Park-
raumbewirtschaftung, in der im Wesentlichen hoheitliche (nicht marktorientierte) Befugnisse wahrgenommen
werden, hat wiederum einen bedeufsamen Einfluss auf die zutreffende steuerliche Frfassung der entgeltlichen
Nutzungsiiberlassung dffentlicher Parkpldtze.

In der nachiolgenden Abhandiung werden die verschiedenen offentlichen Parkmdglichkeiten beschrieben und
deren Besteuerungsunterschiede aufgezeigt sowie die Folgewirkungen der eingeleiteten Steuerreform durch die
Einfuhrung eines neuen § 2b USIG in das Umsatzsteuerrecht verstdndlich dargestelit.

1. Ausgangspunkt 1.1 Systemwechsel bei der Umsatzbesteuerung der &i-

Die steueranalytischen Ausfilhrungen zur Besteue-
rung der kommunalen Parkraumbewirtschaftung wer-
den erst dadurch verstandlich, wenn die nachfolgen-
den  essenzielie Prédmissen als gedankliches
Fundament zugrunde gelegt werden.

fentlichen Hand

Mit der Neuregelung der Unternehmereigenschaft von
juristischen Personen des Offentlichen Rechts (jPd6R})
durch das Steuerdnderungsgesetz 2015 muss wahrend
der Ubergangsphase vom 1.1.2017 bis zum 1.1.2021

*) Dipl.-Kfm. Uwe Baldauf -Beratender Betriebswirt der &ffentlichen Hand-; Leiter der Kommun§ense-Redaktion und Veranstalter
spezieller Steuerfachtagungen fiir 6ffentlich-rechtliche Trigerkérperschaften (www. kemmunsense.de), Berlin, ,

1) Ein gebtibhrenpflichtiger Vorgang der difentlich-rechtlichen Parkraumbewirtschaftung fehlt z.B, bei der Parkscheibenregelung (§ 13
Abs. 2 Satz 1 StV0), Bei dieser Form der Parkzeitiiberwachung liegt mangels Entgeltlichkeit keine Stenerrelevanz vor.

2) Vgl Boos in Hidien/Jiirgens, Die Besteuerung der &ffentlichen Hand, 2017, § 16 Rz. 1040,



[

50 ZXF 2019 Nr. 3

Baldauf, Parkraumbewirischaltung

zwischen zwei verschiedenen gesefzlichen Besteue-
rungsgrundlagen differenziert werden:

- Anwendung des § 2 Abs. 3 UStG a.F. in der histori-
schen Auslegung des Gesetzgebers und der Finanz-
verwaltung. Voraussetzung ist hierbei, dass dem zu-
stindigen Finanzamt eine giiltige Optionserklérung
im Sinne des § 27 Abs. 22 UStG bis spatestens zum
31.12.2016 durch die jPd6R zugesandt wurde. Mit
dieser Erklarung wird erreicht, dass die Offent-
lich-rechtliche Kérperschaft den § 2 Abs. 3 UStG a.ln
fir Umsétze, die sie nach dem 31.12.2016 bis langs-
tens 31.12.2020 ausfiihrt, weiter zugrunde legen
darf. Von der Beibehaltung der alten Rechtsgrund-
lage wurde von den meisten 6ffentlich-rechtlichen
Tragerkorperschaften Gebrauch gemacht.

— Anwendung des neuen § 2b UStG i.V. mit § 2 Abs. 1
UStG, Durch diese fundamentale umsatzsteuerliche
Verdnderung wurde der § 2 Abs. 3 UStG a.F. aufge-
hoben und der § 2b UStG ab 1.1.2017 (spédtestens ab
1.1.2021) in das Umsafzstenergesetz neu eingefigt.
Fir die Beurteilung der Unternehmereigenschaft
von jPdoR sind nunmehr die allgemeinen Regelun-
gen des § 2 Abs. 1 UStG maBgeblich. Mit der gesetz-
lichen Novellierung wird der Kreis unternehmerisch
tétiger jPd6R ganz erheblich erweitert. Im Wesentli-
chen entsprechen die Grundziige dieses umsatz-
steuerrechtlichen Reformansatzes der richilinien-
konformen Auslegung des §2 Abs. 3 UStG &R
durch die Réchtsprechung des BFH vor dem Hinter-
grund der Vorgaben des Art, 15 MwStSystRL. Von
dieser Anderung des Umsatzsteuerrechts beim Un-
ternehmerstatus sind alle jPdoR ab 1.1.2017 betrof-
fen, soweit sie nicht von der vierjihrigen Uber-
gangsregelung gemdB § 27 Abs. 22 Satz3 USIG
Gebrauch gemacht haben. Ab 1.1.2017 ist somit fiir
neu gegriindete jPAOR der § 2b UStG von Anfang an
obligatorisch zu berlcksichtigen.

Dem Gesetzgeber ging es mit der Neuordnung insbe-
sondere um die Beendigung der unionswidrigen An-
kanlipfung an die kérperschaftsteuerrechtlichen Kriteri-
en des § 4 KSiG durch § 2 Abs. 3 UStG a.FE und damit
einhergehend um die Ubernahme des wetthewerbsori-
entierten Art. 13 Abs. 1 MwStSystRL in den § 2b Abs. 1
UStG.

1.2 Unterscheidung zwischen unselbstdndigen und
selbstindigen Parkflichen

Mit der Einflihrung des unionsorientierten § 2b Abs. 1
UStG zum 1.1.2017/2021 ist der Wettbewerbsvorbehalt
bei der hoheitlichen Betétigung von Einrichtungen des
Offentlichen Rechts im Sinne des Art. 13 Abs. 1 Unter-
abs. 2 MwStSystRL deutlicher in den Steuerfokus ge-
riickt. Bezogen auf das kommunale Parkplatzmanage-
ment wurde dieser Aspekt bereits durch die
Finanzrechisprechung® reflektiert und fiir eine vorzu-
nehmende Priifung der Wettbewerbsrelevanz geeignete
Abgrenzungskriterien aus dem Strafenrechi herangezo-
gen. Danach werden der gewerbliche Charakier der
Parkplatzvermietung {z.B. Parkhaus} resp. die Art des
Zugangs zu einer dffentlichen Parkfldche als kardinale
Unterscheidungsmerkmale angesehen und zwischen
unselbstandigen Parkpldtzen (entlang &ffentlicher Stra-
Ben) und selbstandigen Parkpldtzen (auBerhalb Offentli-
cher Strafien) differenziert.

heheitliches {nichtunternehme-
risches) Parkplatzmanagement

wirtschaftliches {unternehmeri
sches} Parkplatzmanagement

sind in den StraBenkorper d. Sffentli-
chen_Verkehrsfldche derart einbszo-
gen, dass sie mit dieser eine Einheit
bilden. Die unselbsténdigen Parkfia-
chen als Teil der 6ffentiichen Stralie
werden i.R. der StVO durch das Auf-
stellen von Parkuhren/Parkschelnau-
fomaten gegen eine Parkgeblhr be-
reffgestailt.

befinden sich auBerhalb dffertlicher

Stralen, sind aber mit diesen durch
eine Zufahrt verbunden. [hnen wird
aine eigenstandige Bedeutung beige-
messen. Die selbstédndigen ({(abge-
schlossenen) Parkeinrichtungen wer-
den gegen ein Parkentgelt {auch mit-
tals Parkscheinsutomaten) bereitge-
stellt.

Beispiele: in den StraRenbereich inte-
grierte &ifentliche Parkbuchien und
Parkstreifen.

Beispiete: Parkhauser, Tiefgaragen
und andere nicht umbalte selbstin-
dige Parldlschen,

» Ausibung dffentlicher Gewalt (5§ 4
Abs. 5 KSt3) durch die Straflenver-
kehrsbehérde aus Grinden der 8i-
cherheit und Ordnung. Die jPdSR wird
auf der Grundlage einer &ffentl.-rechtl,

»- Betdtigung gewerblicher Art gem.
§2 Abs. 1 USEG. Es liegt sine wir-
schaftliche Betatigung im weitesten
Sinne vor.

» Verkehrsbetrieb gem. §4 Abs 3

Sornderregelung tatig.

» Mafinahmen zur Regelung des ru-
henden Verketrs 1.R. der StVO. An-
ordnung von Parkzeitbeschrénkungen
+ Sanktionierung

» Gebilhrenathebung (Leistung wird
nicht durch den Markt bewertet)

> kein weltbewerbsrelevanter Markt,
da dig 6ffentliche Hand hoheitiiche Be-
fugnisse wahrimmt

K&tG (z.B. BgA ,Parkhaushetrieb”
oder BoA nach § 4 Abs. 1 KSIG, Einge-
schrénkte wirtschaftliche (unterneh-
merische) Betétigung gem. § 2 Abs. 3
UstGa F.

» Erhebung von Parkentgelten auf d.
Grundlage der bestehenden Markt-
konstellation

»  Wetlbewerbsrelevanz, da sein
Warkteintritt Privater magiich ist

- die Tétigkeit st den jPdOR vor-

- piivate und sffentlich-rechifiche

behalten - Betraiber -

Kennzeichnend fir eine unselbsistindige Parkildche
ist, dass sie in den Straflenkérper einer 6ffentlichen
Strafie einbezogen wird und mit ihr eine Finheit bildet
{z.B. Parksireifen oder Parkbucht). Die Einbeziehung
erfolgt beispielsweise durch eine Markierung mit weil-
Ben Linien oder durch Langsstreifen, sodass sich die
Parkflachen trennungslos an die Strafien anschlieBen
und als unselbstandig anzusehen sind.

Die Wesensart der hoheitlichen Tatigkeit unselbstén-
diger Parkpldtze folgt insbesondere daraus, dass die
Uberlassung auf der Grundlage der StraBenverkehrs-
ordnung (StVO) ericlgt. Die Gemeinde als StraBenver-
kehrsbehorde ordnet danach gemdalB § 44, § 45 B5tVO
aus Grinden der Sicherheit und Ordnung die Aufstel-
lung von Parkuhren und Parkscheinautomaten nach
§ 13 StVO und entsprechender Verkehrszeichen an.
Die Bezahlung wird nach MabBgabe einer Parkgebiih-
renordnung gemdl § 6a Abs. 6 StVG festgelegt. Die
Einhaltung der Parkbestimmungen wird durch den
Verkehrsiiberwachungsdienst der Gemeinde kontrol-
liert, der als unterste Palizeibehdrde fungiert. Ein Ver-
stoh gegen die Parkbestimmungen wird gemdl § 24
StVG 1iVum. § 49 Abs. 1 Nr. 13 StVO geahndet,

— Bei der entgeltlichen Bewirtschaftung unselbstiandi-
ger offentlicher Parkflachen ist somit géanzlich aus-
zuschlieBen, dass die Tatigkeit im Wetibewerb zu
privaten Wirtschaftsteilnehmern ausgeilibt wird. Be-
grindung: Ein privater Unternehmer kann weder

3) BFH v 1.12.2011, V R 1/11, BStB1 II 2017, 834 iV.m. BMF v.
27.7.2017, BStB11 2017, 1239 sowie FG Baden-Wiirttemberg v.
8.4.2016, 16 K 1170/14, EFG 2016, 1191, m. Anm. Wagmner,
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offentlich-rechtliche Parkscheinautomaten aufstel-
len noch kann er auf Grund einer 6ffentlich-rechtli-
chen Satzung handeln und VerstdBe gegen die
StVO als Ordnungswidrigkeiten verfolgen lassen.
Die Zurverfugungstellung o&ffentlicher Kurzzeit-
parkplatze durch eine Stralienverkehrshehérde ist
auf dieser Grundlage keinesfalls dem wettbewerbs-
relevanten Markt der gewerblichen Parkraumbe-
wirtschaftung zuzurechnen, da éffentlich-rechtliche
Trédgerkdrperschaften ihre Titigkeit nicht zu den
gleichen Bedingungen wie private Wirtschaftsteil-
nehmer ausiiben und somit in keinen direkten Wett-
bewerb zu Betreibern von Parkh&usern oder Tiefga-
ragen ireten kdénnen.

Auch die Finanzverwaltung grenzt die gewerbliche
Parkplatziiberlassung einer jPdéR (z,B. Parkhduser,
Tiefgaragen} von der hoheiflichen Parkraumbewirt-
schaftung (Betrieb ven Parkuhren/Parkscheinautoma-
ten als Austibung &ffentlicher Gewalt) im Sinne von
R 4.5 Abs. 4 Sdtze 1 und 2 KStR 2015 bzw. Abschn, 2,11
Abs. 12 UStAE ausschlieflich danach abh, ob die Park-
flichen im Rahmen eines Hobheitsbetriebs bereitge-
stellt werden (= keine steuerrelevante Tétigkeit) oder
aulerhalb 6ffentlicher Strafen betrieben werden
(= steuerrelevanter Betrieb gewerblicher Art).
Beispiel: Die Stadt S iiberldsst unselbstindige Parkbuch-
ten auf dffentlich-rechtlich gewidmeten StraBen, die dem
allgemeinen Verkehr dienen, auf der Grundlage der
StVO, gegen eine am Parkscheinautomaten zu entrich-
tende Gebiihr.
Liésung: Die entgeltliche Bereitstellung von Parkfldchen
basiert auf einer §ffentlich-rechtlichen Sonderregelung,
da sle die Verwendung von hoheitlichen Befugnissen
umfasst, wie die Berechtigung, das Abstellen auf einer
dem o6ffentlichen Verkehr gewidmeten Strabe zu geneh-
migen oder zu beschrinken oder die Uberschreitung der
erla:l]bten Abstellzeit mit einer Geldbulle zu sanktionie-
Ten.

Selbstdndige (abgeschlossene) Pariiplatzfldchen, be-
sitzen gegenuber der 6ffentlichen Strale, mit der sie
durch eine Zufahrt verbunden sind, eine selbstindige
Bedeutung und haben regelméBig den Charakter einer
betrieblich organisierten Parkplatzanlage (z.B. Park-
haus, Tiefgarage und andere selbsténdige Parkplatze).

Die Bereitstellung von selbstdndigen {abgeschlosse-
nen} Parkflachen in offentlichen Parkhdusern, Tiefga-
ragen oder auf nicht umbaute selbstdndige Parkplitze
(AuBenstellpldtze) abseits dffentlicher StraBen sind in
der Regel als wirtschaftliche Tétigkeit anzusehen. Es
handelt sich dabei um einen Verkehrsbetrieb im Sinne
des § 4 Abs. 3 KStG oder um einen Betrieb gewerbli-
cher Art im Sinne von § 4 Abs. 1 KStG. Dies gilt auch
dann, wenn sich die jPd6R aufgrund einer Benut-
zungssatzung oder einer Widmung zum o&ffentlichen
Verkehr der Handlungsform des 6ffentlichen Rechis
bedient.® Die &ifentlich-rechtlichen Tragerkdrper-
schaften werden in diesem Zusammenhang als Unter-
nehmer im Sinne des § 2 Abs. 3 UStG a.F. behandelt.
Beispiel:* Die Gemeinde G widmet in einer selbstindi-
gen (abgeschlossenen) Tiefgarage bestimmte Stellplitze
als GemeindestraBe. Nach §§ 45, 13 StV O 1.V.m. einer 61-
fentlich-rechtlichen Gebithrencrdnung fiir Parkuhren ge-
stattet sie die Nutzung der Tiefgarage zum Parken von
PKWs, woflir Parkgebiihren iiber Parkautomaten erho-
ben werdexn.
Losung: Bei richtlinienkonformer Auslegung des §2

Abs. 3 Satz 1 UStC 1.V. mit § 4 KStG {entspricht der Neu-

regelung des § 2b Abs. 1 UStG 1.V. mit § 2 Ahs, 1 UStG)
wird G mit der Uberlassung von Stellplatzen in einer Tief-
garage auf &ffentlich-rechtlicher Grundlage als Unter-
nehmerin titig und erbringt umsatzsteuerpflichtige Leis-
fungen. Zwar hat sie bel der Parkraumtiberlassung auf
hoheitlicher Grundlage gehandelt, ihre Behandlung als
Nichtunternehmerin wirde jedoch nach Art 13 Abs. 1
Unterabs. 2 MwStSystRL zu gréBeren Wetthewerbsver-
zerrungen fithren. Die Art der Téatigkeit ist auch bei der
Wettbewerbsbeurteilung der Parkraumiiberlassung ge-
mah §§ 45, 13 StVO zu beachten.

Bei einer Tiefgarage ist von einer selbstandigen (abge-
schlossenen) Parkplatzfliche auszugehen. Die Nichtbe-
steuerung des auf hoheitlicher Grundlage durchgefiihar-
ten Betriebs einer gebithrenpflichtigen Tiefgarage
wiirde zu mehr als nur unbedeutenden Wetibewerbsver-
zerrungen fihren, da bei einer nach der Art der Leistung
vorzunehmenden Wettbewerbspritfung nicht zwischen
Tiefgaragen und Parkh&usern sowie anderen selbstédndi-
gen Parkplatzflachen zu differenzieren ist.

1.3 Klarstellungen zur Wetthewerbsrelevanz bei der
entgelilichen Uberlassung von éifenflichen Park-
plitzen ‘

Marktlberprifungen” und ,Wetthewerbsbeeintriach-
tigungen” sind nach dem Unionsrecht - inzwischen
auch nach § 2b UStG — von erheblicher Bedeutung
fur die Feststellung der Umsatzsteuerrelevanz im Té-
tigkeitsbereich von Einrichtungen des offentlichen
Rechts.

Aus der nachfolgenden Chronologie der Park-
platz-Rechisprechung kinnen relevante Aspekte zur
Markt- bzw. Wetthewerbsrelevanz bei 6ffentlich-recht-
lichen Tridgerkérperschaften herausdestilliert werden:

A, Das BEuGH-Urlell vom 14.12.2000" betrifft die
Nichtsteuerbarkeit von Einnahmen aus Parkuhren
an Offentlichen Straflen der Stadt Porto. Eine
Marktrelevanz wurde ausgeschlossen, da die
jPdOR hoheitliche Befugnisse auf der Grundlage 6f-
fentlich-rechtlicher Sonderregelungen wahrnimmt.

B. Das BFH-Urteil vom 27.2.2003% verneint die Unter-
nehmereigenschaft einer Gemeinde, die aufgrund
der 5tVO Parkplétze durch Aufstellung von Park-
schéinautomaten gegen Parkgebiihren iiberlésst.
Bei der ZuwrverfUgungstellung offentlicher Kurz-
zeitparkplétze besteht kein wetthbewerbsrelevanter
Markt, da hierhei die Verbesserung der Sicherheit
und COrdnung des Verkehrs im Vordergrund steht.

C. Das EuGH-Urteil vom 16.9.2008” betrifft steuer-
pflichte Einnahmen aus dem Betrieb von selbstdan-
digen (abgeschlossenen) Parkhiusem, die im Wett-
bewerb zu Privatanbietern stehen (= Existenz eines
wettbewerbsrelevanten Markts). Nicht i Umsatz-

4) Vgl. EuGH v. 14.12.2000, C-446/98, Fazenda Publica, UVR
2001, 71,

5) Vgl Trost/Menebrécker, Umsatzsteuer in der Sffentlichen
Verwaltung, 2018, Rz. 1238, mit Verweis auf BFH v, 22,9.1978,
I R 102/74, BStBl Il 1976, 793; BFH v. 10.12.1892, V R 31/88,
BStB1 IT 1993, 380; Abschn, 2.11 Abs. 12 Satz 1 UStAE; R 4.5
Abs. 4 Satz 2 KStR 2015; H 4.5 , Parkraumbewirtschaftung*
K5t 2015,

6) In Anknipfung an BFH v. 1.12.2011, V R 1/11, BStB1 II 2017,
834 1,V.m, BMF v. 27.7.2017, BStB11 2017, 1239.

7) EuGH v. 14.12.2000, C-446/98, Fazenda Piblica, UVR 2001,
71,

8) BFH v. 27.2.2003, V R 78/01, BStB1 1 2004, 431,

9) EuGH v 16.9.2008, C-288/07, [sle of Wight Council uw.a., UR
2008, 816, m. Anm. Kiffner.
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steuerfokus des FuGHs stand das gebiihrenpilich-
tige Abstellen von Fahrzeugen an unselbsténdigen
dffentlichen Parkflachen (Parkplédtze entlang of-
fentlicher Strafien),'™

D. Das BFH-Urteil vom 1.12.2011'" setzt sich im We-
sentlichen aus den folgenden Orientierungssitzen
zusammen: Eine Gemeinde, die nichi auf privat-
rechtlicher, sondern auf &ffentlich-rechilicher (ho-
heitlicher) Grundlage Pkw-Stellplitze in einer Tief-
garage gegen Parkgebtihren durch Aufstellung von
Parkscheinautomaten iiberldsst, handelt damit als
Unternehmer und erbringt steuerptlichtige Leistun-
gen, wenn ihre Behandlung als Nichtsteuerpflichti-
ge zu grifieren Wetthewerbsverzerrungen fithren
wiirde, Eine derartige Wettbewerbsverzerrung liegt
nach Ansicht des BFH auch dann vor, wenn eine Ge-
meinde Stellplitze in einer zur éffentlichen Gemein-
destrafie gewidmeten Tiefgarage Uberldsst.

Der BFH hat ausdriicklich offengelassen, ob ein
Wettbewerbsverhdltnis zu privaten Anbietern zu

bejahen wdre, wenn es sich um unselbstidndige -

Parkplatztlachen auf offentlich-rechtlich gewidme-
ten StraBen handelt, die dem allgemeinen Verkehr
dienen und die Strabe nicht nur als Zufahrt zu einer
Tiefgarage dient.

E. Nach der Entscheidung des FG Baden-Wiirttemberg
vom 8.4.2016% ist die Uberlassung von Parkflichen
im Berelch der offentlichen Straflen gegen Gebitihr
durch Aufstellung von Parkscheinautomaten und
Verkehrszeichen im Rahmen der StVO kein steuer-
relevanter Bga, sondern wird dem hoheitlichen Té-

tigkeitsbereich zugeordnet. Die Zurverfligungstel- -

lung oOffentflicher Kurzzeitparkpldtze durch eine
Gebietskorperschaft ist nicht dem wetthewerbsrele-
vanten Markt der gewerblichen Parkraumbewirt-
schaftung zuzurechmnen. Der hoheitliche Charakter
der Téatigkeit folgt insbesondere daraus, dass die
Parkplatziiberlassung aus Griinden der &ffentlichen
Sicherheit und Ordnung erfolgt.

Von der Rechtsprechung wird also eine Xklare
Trennung zwischen einer hoheitlichen (nicht wetibe-
werbsrelevanten) und einer unternehmerischen {wett-
bewerbsrelevanten) Parkraumbewirtschaftung durch-
gefiihrt,

Auch die Finanzverwaltung differenziert aktuell zwi-
schen der Uberlassung selbstindiger (steuerrelevan-
ter} Parkplatze und der Bereitstellung unselbstandiger
(nicht steuerrelevanter} Parkbuchten. Letztere werden
—auch aus der Sicht eines Durchschnittsverbrauchers —
nicht als gleichartiy angesehen, da sie der Ordnung
des ruhenden Verkehrs dienen.?®

Der kommunale Betrieb von Parkuhren oder von Park-
scheinautomaten an unselbstdndigen 6&ffentlichen
Strafien, soweit er im Rahmen der S5tVO durchgefiihrt
wird, ist also als wettbewerbs- und steuerirrelevante
(hoheitliche) Austibung der dffentlichen Gewalt im
Sinne von § 4 Abs, 5 KStG anzusehen. '

Die kostenpflichtige Parkraumiiberlassung als Mafi-
nahme zur Regelung des ruhenden Verkehrs im Rah-
men der StVO erfolgt immer dann, wenn die zustdndi-
ge StraBenverkehrsbehorde das gebilihrenpflichtige
Parken durch strafenverkehrsrechtliche Anordnungen
verfigt und dies durch das Aufstellen der nach der
StVO vorgesehenen Beschilderung bekannt gemacht

hat. Etwaige Verstdfe kénnen als Ordnungswidrigkeit
geahndet werden.

Wichtig: Wettbewerbsnachteile sind also ganzlich aus-
zuschliefen, wenn nach den rechtlichen Rahmenhe-
dingungen (z.B. eine 6ffentlich-rechtliche Sonderrege-
lung) private Anbieter als mdgliche Wettbewerber gar
keine Méglichkeit haben in den Markt einzutreten.

Dagegen ist der Betrieb selbstindiger Parkfidchen einer
jPdéR (Parkhéuser und Tiefgaragen sowie die Unterhal-
tung von bewachten oder beschrankten nicht umbauten
Parkpléatzen) in der Regel ein steuerrelevanter Betrieb
gewerblicher Art (BgA)} im Sinne des § 2 Abs. 3 Satz 1
UStG a.F bzw. des § 4 Abs. 1 oder 3 KSiG.

Die entgeltliche Bereitstellung selbsténdiger Parkfla-
chen ist nicht nur durch kommunale Trégerkérper-
schaften vorstellbar, sondern privaten-Anbietern ist es
rechtlich und tatsdchlich jederzeit moglich, diese Form
der Parkplatziiberlassung durchzufiihren, Somit treten
die Leistungsangebote von jPdSR und von Privaten an
parkplatzsuchende Endverbraucher zueinander in
Weitbewerb, da aus der Sicht eines Durchschnittsver-
brauchers dieselben Bediirfnisse befriedigt werden.
Dies gitt selbst dann, wenn Parkzeitbeschrénkungen
nach der StVO angeordnet werden. Bei der Uberlas-
sung selbstdndiger Parkpldtze kann daher eine beab-
sichtige Verkehrssteuerung nicht zur Nichtsteuerbar-
keit fithren.'®

Nach der hier vertretenden Sichtweise wird eine
Gleichbehandlung der Wettbewerbssituation von selb-
standigen Parkplatzangeboten (Parkhduser, Tiefgara-
gen etc.) und unselbstindigen 6ffentlichen Parkfla-
chen (z.B. Parkbuchten oder Parkstreifen) als
unzutreffend abgelehnt.’® Begriindung: Die gebiih-
renpflichtige Aufstellung von Parkuhren oder Park-
scheinautomaten an unselbstindigen Parkstreifen
oder Parkbuchten dffentlicher StraBen, auf der Grund-
lage der StVO, ist eine konkurrenzlose hoheitliche Auf-
gabe der éffentlichen Hand. Private Unternehmer kon-
nen keine oOffentlich geprigten Kurzzeitparkplatze
anbieten. Dazu wére eine Sondernutzungserlaubnis

10) Vgl. Wagner, UVR 2008, 335.

11) BFH v 1.12.2011, V R 1/11, BSIB] II 2017, 834, L.V.m. BMF v,
2772017, BStBI I 2017, 1236.

12} FG Baden-Wirttemberg v. 8.4.2016, 10 K 1439/14, EFG 2016,
1161, m. Anm. Wagner.

13} Vgl. Abschn. 2b.1 UStAE iV.m. BMF v 15.12.2016, BStB1 1
2016, 1451, Rz, 37 {Beispiele) sowie SenFin Berlin v. 22.6.2018,
IA 3-BT 0061-1/2018, Neuregelung der Umsatzsteuer der 6f-
fentlichen Hand durch § 2b UStG (ab 1.1,2017/2021), Fall-
sammiung ,Parkraumbewirtschaftuneg”.

14) Vgl, BFH v, 10.2.2016, XI R 26/13, B5tB1 II 2017, 857.

15) Gegeniliber der Rechtsprechung v. 27.2.2003, V R 78/01, &n-
derte der BFH mit Urteil v, 1,12.2011, V R 1/11, seine Rechts-
auffassung dahingehend, dass allein die Anwendung der
StV einen wetthewerbsrelevanten Markt per se nicht aus-
schliefen kann und damit eine Wettbewerbsheeintrachtigung
automatisch zu verneinen wére, Bei selbstindigen (abge-
schlossenen) Parkplatzflichen ist vielmehr von einer markt-
géngigen Tdtigkeit auszugehen, deren Nichthesteuerung zu
grofieren Wettbewerbsverzerrungen fithren wiirde, auch
wenn dabei die S{VO zugrunde gelegt wird.

16} Die gleiche Ansicht wird z.B. von Lippross, Umsatzsteuer,
2017, 476; Boos in Tlidien/Jlirgens, Die Besteuerung der df-
fentlichen Hand, 2017, § 16 Rw, 998, 1029 und 1040; Wid-
mann, dSTG 1./2016, 81, vertreten. Eine andere Auffassung
wird dagegen von Stadie in Rau/Dirrwéchter, UStG (Kom-
mentar), § 2 UStG Rz. 1322 sowie § 2b UStG Rz, 252, Stand:
Oktober 2017; Hammerl/Fietz, MwStR 2017, 58/59;
Seer/Klemke, BB 2010, 2022, wvorgetragen. Zweifelnd:
Trost/Menehrécker, DB 2017, 746.
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erforderlich, deren Beantragung vermutlich nicht er-
folgreich wére.

Tie Besteuerung der hoheitlichen Parkraumbewirt-
schafiung solite meines Erachtens mangels Wetthe-
werbsrelevanz weiterhin verneint werden, denn diese
besondere Form des kominunalen Parkplatzangebots
dient vorrangig der Regulierung des flieBenden Ver-
kehrs,

2. Besteuerung der Parkraumbewirischaftung éffent-
lich-rechtlicher Tragerkérperschaften (Zeitraume:
2017 bis 2020/ab 2021)

Innerhalb der steueranalytischen Darlegung werden

mogliche kommunale Parkplatzangebote in sieben

verschiedenartige enigeltliche Nutzungskategorien
eingeteilt:

- Bereitstellung unselbstdndige Parkfléchen entlang
offentlicher Strafien

i. Aufstellen von Parkuhren und Parkscheinauto-
maten (Kurzzeitparken)

2. Erstellung sperzieller Parkausweise (z.B. Anwoh-
nerparken)

- Uberlassung von selbstindigen Parkflichen auBer-
halb éffentlicher Stralien

3. langerfristige Parkplatzvermietung auf Dienst-
grundsticken

4. nicht umbaute Parkflachen mit gewerblichem
Charakter (Kurzzeitparken)

5. Parkhéduser und Tiefgaragen (insbesondere Kurz-
zeitparken)

B. ldngeriristige Mieterparkplatze

7. langeriristige Garagen- oder Parkplatzvermie-
tung an Nichtmieter

Es kénnen auch Mischnutzungen in Betracht gezogen
werden, wie beispielsweise die dauerhafte entgeltliche
Uberlassung von Stellpldtzen an feste Mieter in Park-
hdusern oder Tiefgaragen (z B. Motorrad-Abstellplit-
ze).

Die steuerliche Beurteilung der kommunalen Park-
raumbewirtschaftung setzt sich zwischen dem 1.1.2017
und 1.1.2021 wahlweise aus der Beibehaltung des al-
ten Besteuerungsrechts (Einschrinkung der Unterneh-
mereigenschaft von jPASR gemdl § 2 Abs. 3 UStG a.F.)
oder der Anwendung des neuen Besteuerungsverfah-
rens (Einschrankung der Unternehmereigenschaft von
jPdéR nach § 2b UStG) zusammen.

2.1 Beschriankung der Unternehmereigenschait von
jPdoR nach § 2 Abs. 3 UStG a.F durch die kbrper-
schaitsteuerliche Anbindung (altes Recht)

Trotz Hinfiihrung eines neuen Besteuerungsverfahrens
auf der Grundlage des § 2b UStG in Verbindung mit
§ 2 Abs. 1 UStG wird es 6ffentlich-rechtlichen Kérper-
schaften durch die gesetzliche Einarbeitung einer op-
tionalen Ubergangsregelung gemah § 27 Abs. 22 UStG
vurch das Steuerdnderungsgesetz 2015 erméglicht, an
die herkdmmliche Uberholte korperschaftstenerliche
Orientierung des Besteuerungsverfahrens iiber den
31.12.2016 hinaus {bis maximal bis 31.12.2020) festzu-
halten. '

‘Dadurch kann die Anbindung der Umsatzsteuer an

kdrperschaftsteuerliche Kriterien des § 4 KStG der al-
ten bzw. zwischenzeillichen Rechtsgrundlage zur Fest-
stellung der Unternekmereigenschaft dffentlich-recht-
licher Tragerkérperschaften fortgefiilhrt werden (§ 2
Abs, 3 UStG a.F. nebst Abschn. 2.11 UStAE in Verbin-
dung mit § 1 Abs. 1 Nr. 6 KStG und § 4 KStG nebst R/H
4.1 bis 4.5 KStR/KStH).

Die kostenpilicktige Zurverfiigungstellung von kom-
munalen Parkpldtzen bewegt sich somit wihrend der
Ubergangsphase in dem steuerlichen Spannungsfeld
der Abgrenzung zwischen einer hoheitlichen, vermé-
gensverwaltenden und gewerblichen Parkraumbe-
wirtschafiung.

C2.1.1 Hoheitliche (nichtunternehmerische) Parkraum-

tiberlassung

Bei der entgeltlichen Uberlassung kommunaler Park-
plitze liegt ein hoheitliches Handeln im Sinne des § 4
Abs. 5 KStG als Austibung der 6ffentlichen Gewalt vor,
wenn sich die Tatigkeit der |Pd6R im Rahmen einer &f-
fentlich-rechtlichen Sonderregelung vollzieht, Dies ist
dann der Fall, wenn die Ausiibung dieser Tatigkeit die
Anwendung von hoheitlichen Befugnissen umfasst.??)

Die hoheitliche Uberlassurng unselbstindiger Parkfld-
chen an 6ffentiichen StraBen ais Mafnahme zur Rege-
lung des ruhenden Verkehrs im Rahmen der StVO
liegt immer dann vor, wenn die zustandige Stralenver-
kehrsbehdrde (z.B. der Landkreis oder eine kreisfreie
Stadt) das gebiihrenpilichtige Parken durch strafen-
verkehrsrechtliche Anordnung (= Verwaltungsakt)

" verfiigt und dies durch das Aufstellen der nach der

StVO vorgesehenen Beschilderung hekannt gemacht
hat, Parkuhren und Parkscheinautomaten sind nach
§ 13 StVO als Einrichtung zur Uberwachung der Park-
zeit aufl hoheitlicher Grundlage anzusehen. Verstéhe
gegen die Einhaltung der zuldssigen Parkzeit werden
nach §49 Abs. 1 Nr 13 StVQO als hoheitliche Ord-
nungswidrigkeit sanktioniert. Im Unterschied dazu
tithrt beispielsweise die Uberschreitung der zuldssigen
Parkzeit bei einem nicht hoheitlich betriebenen Park-
haus oder einer Tiefgarage nur zu einem erhdhten Ent-
gelt oder einer Vertragssirafe auf zivilrechtlicher
Grundlage.

Die Frage, ob eine Flache formiich nach dem StraBen-
und Wegerecht dem Gemeingebrauch zum éffentli-
chen Verkehr gewidmet ist oder nicht, ist fir die ho-
heitliche Betrachtungsweise véllig ohne Bedeutung.
Die 5tVO gilt ndmlich tberall dort, wo tatsachlich i-
fentlicher Verkehr stattfindet.

Als kostenpflichtiges hoheitliches Kurzzeitparken im
Rahmen der StVO wird der Betrieb von Parkuhren
und Parkscheinautomaien am StraBenrand angesehen.
Auch die Ausstellung spezieller gebiihrenpflichtiger
Parkausweise (z.B. Anwohnerparken) wird der nicht-
unternehmerischen Parkraumbewirtschaftung zuge-
rechnet. Die hoheiiliche Form der Parkraumbewirt-
schaftung unterliegt weder der Ertrag- noch der
Umsatzsteuer,'®

i7) Vgl. EuGH v. 14.12.2000, C-446/98, UR 2001, 108, m. Anim.
Widmann,

18} Zur Wettbewerbs- bzw. Marktrelevanz der hoheitlichen Park-
raumbewirtschaftung siehe die Ausfithrungen in GHede-
rungspunkt 1.3,
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2.1.2 Vermogensverwaltende (nichtunternehmeri-
sche) Parkraumiiberlassung

Die Vermdégensverwalfung im Sinne des § 14 Satz 3 AO
wird Mangels gewerblicher Betdtigung grundsétzlich
dem nichtunternehmerischen (nichtsteuerbaren) Tétig-
keitsbereich einer &ffentlich-rechtlichen Tragerkérper-
schaft zugeordnet. Fiir die Bestimmung und Abgren-
zung des Begriffs , Vermogensverwaltung” kénnen die
einkommensteuerrechtlichen Interpretationen im Sinne

von R 15.7 EStR 2012 herangezogen werden. Nach die-

ser Definition ist nicht ausgeschlossen, dass auch die
Vermietung von iremdem Vermdégen als vermogensver-
waltende Tétigkeit zu qualifizieren ist (z.B. Unterver-
mietung nicht eigener Parkplatze).'9

Fine langerfristige ohne weitere Nebenleistungen erfol-
gende Vermietung von nicht umbauten selbstdndigen
Parkfldchen auBerhalb dffentlicher Strafien an feste Mie-
ter stellt grundsdtzlich nur eine far die Kommune steu-
erlich unbeachtliche reine Vermégensverwaltung dar.
Dies gilt auch dann, wenn keine festen - z.B: numme-
rierten — Stellpldtze angeboten werden, sondern blof
das Recht eingerdumt wird, das Fahrzeuqg auf irgendei-
nem innerhalb einer vorgegebenen Gesamtflache zur
Verfigung stehenden Parkplatz abzustellen.

Sollten Nebenleistungen in Form der Reinigung von
Gebhédudeflichen und der Bestellung eines Hausmeis-
ters erbracht werden, wiirden diese speziellen Verrich-
tungen nicht dazu fithren, dass eine steuerliche Um-
qualifizierung der Parkplatziiberlassung von einer
vermdgensverwaltenden zu einer gewerblichen Téatig-
keit vorzunehmen wire. Derartige Sonderleistungen
werden typischerweise im Zusammenhang mit reinen
Vermietungsumséitzen erbracht,2%

Die entgeltliche Parkplatziiberlassung durch Behor-
den oder anderer Dienststellen an ihre Bediensteten
ist gemalB R 4.5 Abs. 4 Satz 2 KSiR 2015 als nichtsteu-
errelevante Vermogensverwaltung anzusehen, soweit
sie ohne weitere Leistungen erfolgt. Gleiches gilt,
wenn Stellpldtze enigeltich an behdrdeniremde
Dauernutzer vergeben werden,

2.1.3 Wirtschaitliche (unternehmerische) Parkraum-
ttherlassung

a) Betriebe gewerblicher Art (§ 4 Abs. 1iV.im. Abs. 3
KSiG)

Die wirtschaftliche Betdtigung einer jPdoR, die im Zu-
sammenhang mit der Erfillung offentlicher Aufgaben
entsteht, kann einen steuerpflichtigen BgA begriinden,
sofern die Voraussetzungen des § 4 Abs. 1 KStG in Ver-
bindung mit R 4.1 KStR 2015 erfllt werden. Dazu zah-
len insbesondere: Selbstdndigkeit (130000 €-Grenze),
Gewichtigkeit (35000 €-Grenze) und Nachhaltigkeit.
Es ist keine Gewinnerzielungsabsicht erforderlich (nur
Einnahmeerzielung). Dauerverlustbetriebe werden als
BgA anerkannt. Nach § 4 Abs. 3 KStG zdhlen auch Ver-
kehrsbetriebe zu den steuerrelevanten BgAs, wozu auch
die Betriebe des ruhenden 6ffentlichen Verkehrs gehd-
ren (z.B. bewachte Parkpldatze sowie Parkhduser und
Tiefgaragen), ohne dass die besonderen Anforderungen
des § 4 Abs. 1 KStG vorliegen miissen.?! Auch die ge-
werblich geprigte Vermietungstdtigkeit im Sinne von
H 15.7 Abs. 2 EStIH 2017 ist als steuerpflichtiger BgA an-
zusehen, Zum Begriff des BgA verweist § 2 Abs. 3 Satz 1
UStG a.F. auf § 1 Abs. 1 Nr. 6 und § 4 KStG.

Die entgeltliche Bereitstellung von selbstindigen {abge-
schiossenen) Parkflichen in Parkhdusern, Tiefgaragen
oder aufnichtumbauten selbstédndigen (bewachten) Park-
platzen abseits offentlicher Stralen durch dffent-
lich-rechtliche Trdgerkérperschaften, die diese auf eige-
nem oder gepachtetern Grund und Boden unterhalten,
werden steuerlich stets als wirtschaftliche Tdtigheit be-
handelt. :

Sollte eine Stadt oder Gemeinde fiir eine im Rehmen der
StVO erfolgende und damit dem Grunde nach als ho-
heitliche Mabnahme anzusehende Parkraumiberlas-
sung eine betriebliche Organisation vorhalten {z.B. ein
Parkhaus oder eine Tiefgarage), wiirde es sich steuerlich
zwar um einen ,Hoheitsbetrieb” i.8.d. § 4 Abs. 5 KStG
handeln. Dieser wiirde jedoch gleichzeitig als ,Ver-
kehrsbetrieb” 1.5.d. § 4 Abs. 3 K5{G und damit aufgrund
ausdriicklicher gesetzlicher Vorrangregelung als BgA zu
qualifizieren sein (§ 4 Abs. 3 KStG geht § 4 Abs. 5 KStG
als ,lex specialis” vor), Die Frage der Geltung der StVO
sowie die 6ffentlich-rechtliche Grundlage der Gebithren-
erhebung waren insoweit unbeachtlich.

Nach der Rechtsprechung des BFH?? ist der Betrieb
eines Parkhauses auch dann eine wirtschaftliche (ge-
werbliche) Tétigkeit, wenn sich die jPd6R auf Grund
einer Benutzungssatzung der Handlungsformen des
Sffentlichen Rechts bedient.

Handelt eine Kommune bei der kostenpilichtigen Zurver-
figungstellung selbsténdiger Parkfldchen nicht im Rah-
mender SiVO, liegtin der Regel eine wirtschaftliche Tétig-
keit vor. In diesem TFall ist zu prifen, ob hierdurch ein
steuerrelevanter BgA im Sinne des § 4 Abs, 1 oder Abs, 3
KStG begrindet wird. IXeser liegt immer dann vor, wenn
die Tatigkeit Uber eine blofle Vermogensverwaltung im
Sinne des § 14 Satz 3 AO hinausgeht, d.h. entweder wer-
den neben der reinen Vermietung zusétzliche Leistungen
erbracht (Bewachung der Fahrzeuge, Sonderausstattun-
genetc.) oderaberfiir die Tatigkeit sind zumindest Ansétze
einer betrieblichen Organisation erforderlich, dienach der
Verkehrsauffassung ihrer Art und ihrem Erscheinungshild
nach eine gewerbliche Vermietung darstellt (z.B. Stell-
platzvermietungin einem Parkhaus oder einer Tiefgarage).

b) Abgrenzungsprobleme

Praktische Abgrenzungsschwierigkeiten kdnnen sich bei
der Bereitstellung von seibsidindigen Parkpldtzen auf
nicht umbauten zusammenhdngenden Flichen {Aufien-
stellpldtze) abseits Offentlicher Straflen ergeben. Diese
Uberlassungen erfolgen oft nicht mehr im Rahmen eines
.bewachten Parkplatzes”, fir den ein Aufsehen ver-
pilichtet wird (dann lage unstrittig ein steuerrelevanter
BgA vor). Vielmehr wird die Parkgebihr nur mittels Park-
scheinautomaten erhoben. Werden solche Parkplatzein-
richtungen z.B. durch Abschrankungsanlagen baulich
von den 6ffentlichen Verkehrsfldchen abgetrennt, vermit-
telt dieses auch ohne vor Ort beschiiftigtes Personal regel-
maBig das dullere Bild eines Gewerbebetriebs. Das Vor-
liegen eines BgAs wére nach § 4 Abs. 1in Verbindung mit
Abs. 3 KStG zu bejahen.

19) Vgl. z.B. BFH v. 6.10.1982, I R 7/79, BStBI II 1983, 80.

20) Vgl. FG Dusseldorf v. 21.9.2005, 5 K 5195/02 U, EFG 20086,
605, Rz. 52.

21) Vgl. Martens in Gosch, Kérperschaftsteuergesetz, 2015, §4
KSiG Rz, 83,

22) BFH v 10.12,1992, V R 3/88, BStB! IT 1993, 380, Diese Sicht-
weise wurde von der Finanzverwaltung in R 4.5 Abs. 4 Satz 2
KStR 2015 iibemommen.
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Der BFHZ hat Kriterien zur Abgrenzung zwischen
wirtschaftlicher (gewerbiicher) Tétigkeit und reiner
Vermogensverwaltung beim Betrieb des entgeltpflich-
tigen Kurzzeitparkens entwickelt. Daraus ergibt sich,
dass der Betrieb eines Parkplatzes bereits dann ais Ge-
werbebeirieb zu beurteilen ist, wenn

1. die Zu- und Ausfahrt {mit oder ohne Personal) regu-
liert wird,

2. ein nutzungszeitabhdngiges Enigelt erhoben wird,
und

3. ein hdufiger Mieterwechsel stattfindet.

Die Richter des BFH sehen es als unerheblich an, dass
der die gewerbliche Parkplatzvermietung kennzeich-
nende Betrieb keinen groBen Aufwand fiir Sachanla-
gen und Personal erfordert, sodass eine Gewerblich-
keit selbst dann angenommen werden kann, wenn
aufgrund weitestgehender Automatisierung ein iiber-
aus geringer Personalaufwand anfallt.

Liegt keine bauliche Abtrennung vor, diirfie in der Re-
gel allein das Aufstellen eines Parkscheinautomaten
(z.B. beti einem Strandparkplatz) vom &ulieren Erschei-
nungshild her noch nicht fiir die Annahme eines Ge-
werbebetriebs und damit eines steuerrelevanten BgA
ausreichen. Von der Finanzverwaltung wird in einer
solchen Fallkonstellation kein ,Verkehrsbetrieb"” im
Sinne des § 4 Abs. 3 KStG angenommen.

c) Steuerbare Umsdize bei der Stellplatziiberlassung

Die Umsdtze der wirtschaftlichen (untemehmerischen)
Parkraumbewirtschaftung unterliegen nach § 4 Nr. 12
Satz 2 UStG der Regelsatzbesteuerung gemdlB § 12
Abs. 1 UStG, wobei es nach Abschn. 4.12.2 Abs. 1 Satz 4
UStAE nicht auf die Dauer der Nutzung eines Stellplat-
zes ankommt, Auch die Gebithrenerhebung fir die

kurzfristige Sondemnutzung von selbsténdigen Parkflg-

chen (z.B. anlésslich einer GroBveranstaltung im Sport-
oder Kulturbereich) ist gemdB Abschn.4.12.2 Abs. 1
satz 6 UStAE umsatzsteuerpflichtig, soweit ein BgA im
Sinne von § 4 Abs. 1 bzw. Abs. 3 KStG vorliegt,

Die Vermietung eines Fahrzeugabstellplatzes ist jedoch
umsatzsteuerfrei, wenn sie als Nebenleistung zu einer
steuerfreien Leistung (dazu zdhlen insbesondere steuer-
freie Grundstiicksvermietungen nach §4 Nr. 12 Satz 1
Buchst. a UStG) in Erscheinung tritt. Fiir die Annahme ei-
ner Nebenleistung ist es unschéadlich, wenn die steuer-
freie Grundstiicksvermietung und die Steliplatzvermie-
tung zivilrechtlich in getrennten Vertrdgen vereinbart
werden. Beide Vertrdge miissen aber zwischen denselben
Vertragspartnern abgeschlossen werden. Die Vertridge
kénnen auch zu unterschiedlichen Zeitpunlkien zustande
kommen. Fiir die Annahme einer Nebenleistung ist ein
rdumlicher Zusammenhang zwischen Grundstick und
Stellplatz erforderlich, Dieser Zusammenhang ist gege-
ben, wenn der Platz fiir das Abstellen des Fahrzeugs Teil
eines einheitlichen Gebdudekomplexes ist oder sich in
unmittelbarer Ndhe des Grundstiicks befindet, 2%

Sollte eine steuerfreie Nebenleistung zum steuerfreien
Hauptmietvertrag vorliegen, besteht auch im Hinblick
auf die Vermietung des Fahrzeugstellplatzes die Mag-
Lichkeit, auf die Steuerbefreiung zu verzichten, soweit
die Voraussetzungen gemaf § 9 UStG erfulli werden.

Wichtig: Nach § 4 Abs, 3 KStG zdahien auch Verkehrsbe-
triebe zu den steuerrelevanten BgAs, wozu auch die Be-
triebe des ruhenden Sffentlichen Verkehis gehdren (z.B.
bewachie Parkpldtze sowie Parkhduser und Tiefgara-
gen), ohne dass die bescnderen Anforderungen des § 4
Abs. 1 KStG vorliegen miissen.

23) BFH v. 9.4.2003, X R 21/00, B5tB1 II 2003, 520,
24) Vgl. Abschn, 4.12.2 Abs. 3 Sétze 4 bis & UStAE.

Arbeits- und Orientierungshilie: Steuerliche Beurteilung von Fahrzeugstellplitzen der dfientlichen Hand
— Anbindung des § 2 Abs. 3 UStG a.E. an das Kérperschaitsteuerrecht (§ 4 KStG) nach dem 31.12.2016
(bis max. zum 31.12.2020) bei wirksamer Optionserkldrung —

Steuerliche
Einordnung

Kategorisierung von
Parkplitzen

Konsequenzen
(KStG)

Konsequenzen (USG) Hinweise

1. Das zur Gebihrenpflicht
fihrende Aufstellen v. Park-
uhren u, Parkscheinautoma-
ten an unselbstindigen Park-
flachen enilang difentlicher
Strafien (z.B. Parkbuchten
oder Parkstreifen} i.R. der
StVQ = offentliches Kurzzeit-
parken.

Hoheitliche Tatigkeit
Dve Befitigung ist
JPAER vorbehalten und
nur im Rahmen der
StVO zuldissiy.

keine Steunerpflicht
§ 4 Abs. 5 KSiG
(R 4.5 Abs. 4
Satz 1 KStR 2015)

nicht steuerbar - BuGH v. 14.12.2000,
§ 2 Abs. 3 Satz 1 UStG a.E | C-446/98
(Abschn, 2.11 Abs. 12 - BFH v, 27.2.2003,
Satz 2 USTAH) V R 78/01
- FG B-W v. 8.4.2016,
10 K 1170/14
Die MabBnahmen erfolgen
zur Regelung des ruhen.-
den Verkehrs im Ralmen
der STV,

2. Gebiihrenpflichtige Erstel- | Hoheitliche Titigkeit
lung ven Sondergenehmigun- Die Betdtigung ist
gen {Parkaunsweise) fiir Fahr- | jPdSR vorbehalten und
zeughalter auf o&ffentlichen | nurim Rahmen der
Parkpldtzen (z,B. flir Anwoh- StVO zuldssig.
net, Schwerbehinderte, Hand-
wearker).

keine Steuerptlicht
§ 4 Abs. 5 KStG

nicht steuerbar Die behdrdlichen Son-
'§ 2 Abs. 3 Satz 1 UStG a.E | dergenehmigungen f.
spezielle Parkberechti-
gungen sind strafenver-
kehrsrechtl. (StVG,
StVO) geregelt u. dienen
als MaBnahme zur Rege-
lung des ruhenden Ver-
kehrs.

3. Lingerfr. enigeltl. Uberlas-
sung selbstindiger Parkila-
chen an feste Mieter auBer- mégensverwaltung ith-
halb 6ffentl. Stralien ohne liche Aufwendungen
zusatzliche Ausstattungen an.

und Leistungen oder extra
Zuordnung auf Dienstgrund-
stiicken (z.B, Parkplatziiber-
lassung an Mitarbeiter einer
jPAOR cder ar behérdenfrem-
de Dauernutzer),

Vermdgensverwaltung
Eg fallen fiir eine Ver-

keine Steuerpflicht
§ 14 Satz 3 AQ
(R 4.5 Abs. 4
Satz 3 KStR 2015)

nicht steuerbar - OFD Hannover v.
§ 2 Abs. 3 Satz 1 UStG a.F. | 26.1.1999, DB 1999, 506
(Abschn. 2.11 Abs. 2 Sat- | - Ausschluss der Steuer-

ze 3 u. 4 UStAE) relevanz der Parkplatz-
iberlassung ist nur an-
wendbar, wenn sich das
Vermietungsohjekt auf
dem eigenen Grundstiick
befindet {(sonst ggf. BgA).
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Widmung zum Sffentl,
Verkehr der Handlungs-
form des éffentlichen
Rechis bedient.

Satz 1 u. Abs. 3 Sdtze 1 u.
2 UStAE)

Kategorisierung von Steuerliche Konsequenzen Konsequenzen (UStG) Hinweise
Parkplitzen Einordnung (K5tG)

4. Entgeltliche Uberlassung Betrieb gewerblicher steuerpflichtig stenerpflichtig - BFH v. 22.9.1976, [ R
von selbstindigen (abge- Artr §4 Abs. 1i.V.m. | § 2 Abs, 3 Satz 1 UStG a.F. | 102/74
schlossenen) Parkflachen au- Die blofle Vermogens- Abs. 3 KSIG § 4 Nr, 12 Satz 2 - OFD Frankfurt/M. v.
Berhalb éffentl. Strafen mit gu- | nutzung tritt hinter der | (R 4.5 Abs. 4 Satz 2 UStG 27.6.19%6, UR 1996, 394
sdtzlichen Ausstattungen u. Bereitstellung einer KStR 2015) {Abschn. 4.12.2 Abs. 1 |- H 4,5 KStH 2015 (Bew.
Leistungen (z.B. bewachte oder | einheitl. Gewerblichen Satz 1 u. Abs. 3 Sdtze 1 bis | Parkpldtze}
abgeschrankte Parkplitze), Organisation zuriick. 3 UStATE) -H 157 (2) EStH 2017
auch mittels Parkscheinaute- (Gewerbl. Charakter der
maten. Der gewerbliche Cha- Vermietungstitigkeit)
rakter der Parkplatzvermie-
hing tritt in d. Vordergrund.
5. Enigeitliche Bereitstellung | Betrieb gewerblicher steuerpflichtig steuerpllichiig - BFH v. 8.11.1989,
selbstandiger (@bgeschlosse- Art® §4 Abs. 11iV.m. |§2 Abs. 3 Satz 1 UStGa.E |IR 187/85
ner) Parkilichen auBerhalb Das gilt auch dann, Abs. 3 KSiG § 4 Nr. 12 Satz 2 UStG - BFH v 10.12.1992,
offentlicher Strafien in Park- wenn sich die JPddR (R 4.5 Abs. 4 Satz 2 (Abschn. 2.11 Abs. 12 VR 3/88
héusern und Tiefgaragen, z.B. | aufgrund einer Benui- " KStR 2015) Satz 1 UStAE) -BFH v. 1.12.2011,
mittels Parkscheinautomaten), | zungssatzung od. einer (Abschr, 4,122 Abs, 1 | VR 1/11

6. Enlgeltliche Uberlassung
einer selbstindigen (ahge-
schlossenen) Parkiliche au-
Berhalb éffentlicher Strafen
fiir Fahrzeuge an feste Miater,
soweit eine unselbst. Neben-
leistung zu einer steuerfr.
Grundstiicksvermietung vor-
liegt {z.B. langerfristige Woh-
nungsvermietung).

Vermogensverwaltung
Es falien flir eine Ver-
migensverwaltung iib-
Iiche Aufwendungen
an.

keine Stenerpilicht
§ 14 Satz 3 AO

nicht steuerbar
§ 2 Abs. 3 Satz 1 UStG a.F.
(Abschn. 4.12.2 Abs. 3
Satze 4 bis 9 UStAE)

- Bs darf keine gewerbli-
platzvermietung vorlie-
gen (dann ggf. BgA}.

- Gelrennte Vertriige
(Wohnraum/FParkplatz)
sind moglich, die aber
zw. denselben Verirags-
partnern abgeschlossen
werden miissen.

- Ein rAumlicher Zusam-
menhang zwischen
Grundstiick und Stell-
platz ist erforderlich.

7. Vermietung e. selbstiindigen
(abgeschlossenen) Parkiliche
auberhalb offentlicher Stralen
(Parkplatz/Garage), dienichtin

Betrieb gewerblicher
Art”
Es llegi eine wirtschaft-
liche Titighkeit vor.

steuerpllichtig
¢4 Abs. 1 LV.m.
Abs. 3 KStG

§ 2 Abs. 3 Satz 1 UStG a.F.
§ 4 Nr. 12 Satz 2 UStG

- Stellungmahme der
EU-Kemmisgion v,
22.3.2001, MwSt auf Ga-
ragenmiete, UR 2002, 364

Verbindung mit einer stir.

Wohnungsvermietung steht.

- EuGH v. 13.7.1989,
173/88

*) Zur Annahme eines steuerpflichiigen Betriebs gewerblicher Art (BgA) 1.8, des § 4 Abs. 1 XStG muss die Tétigkelt von
wirtschaftlichen Gewicht sein. In der Regel kann bei einem nachhaltigen Jahresumsatz von 33000 € davon ausgegangen
werden, dass die Tatigkeit sich innerhalk der Gesamtbetatigung der jPdéR wirtschaftlich heraushebt (vgl. R 4.1 Abs. 5 KStR
2015). Wird ein nachhaltiger Jahresumsatz von iiber 35400 € im Einzelfall nicht erreicht, ist ein steuerrelevanter BgA nur
anzunehmen, wenn besondere Griinde von der jPd6R vorgetragen werden. Bel einer unmittelbaren Wetthewerbssituation zu
anderen Parkplatzanbietern wiirde in der Regel ein besonderer Grund vorliegen (vgl. R 4,1 Abs. 5 Sdtze 4 und 5 K5tR 2013).

2.2 Wetthewerbsorientierte Beurteilung der Unter-
nehmereigenschait von jPdéR mit Einfithrung des
neuen § 2b UStG (neues Rechi)

2.2.1 Struktur und Essenz des Systemwechsels
Dia Struktur des neuen § 2b UStG lidsst sich kompri-
miert so umschreiben, dass er in Abs. 1 aus einer
Grundregel besteht (Erbringung von Leistungen im
Rahmen der &ifentlichen Gewalt und eine Nichtbe-
steuerung zu keinen gréBeren Wettbewerbsverzerrun-
gen f{ihrt), die von zwei Ausnahmeregelungen ergénzt
werden, wobei der Abs. 2 ndher bestimmt, wann gré-
Bere Wetthewerbsverzerrungen generell nicht vorlie-
gen und der Abs. 3 festlegt, wann solche bei der Leis-
tungserbringung - an andere jPdéR auszuschliefen
sind. Der Abs. 4 wiederum nimmt die Einschrénkun-
gen des § 2b Abs. 1 USIG fur bestimmte Sondertatig-
keiten zurlick und beschreibt die zwingenden unter-
nehmerischen Tétigkeiten kraft Gesetzes,*®!

In §2b Abs. 1 bis 3 UStG wird gesetzlich definiert,
wann keine grofere Wetthewerbsverzerrung anzuneh-
men ist. Dies ist der Fall

e bei fehlender Marktrelevanz der Tatigkeit (Abs, 1),

+ beil Unterschreiten der Geringfligigkeitsgrenze von
17 500 € (Abs. 2 Nr. 1),

+ bei steuerfreien Tatigkeiten und Ausﬁbuhg auf pri-
vatrechtlicher Grundlage (Abs. 2 Nr. 2),

s hei beglinstigten Kooperationen zwischen verschie-
dener jPd6R (Abs. 3).

Die Neuregelung fiihrt zu einer eigensténdigen um-
satzsteuerlichen Beurteilung der Uniernehmereigen-
schaft von jPdéR. Die Orientierung an kérperschaft-
steuerlichen Auslegungen ist Uberholt. Auf die
Abgrenzung zwischen einem Betrieb gewerblicher
Art (BgA) und einem Hoheitshetrieb {§ 4 Abs. 5 K5t()

sowie der reinen Vermdgensverwaltung (§ 14 Satz 3

AQ) kommt es nach dem Systemwechsel fiir § 2b UStG
nicht mehr an. Zentraler Maf3stab {ir die Beurteilung
der Steuerbarkeit einer Leistung ist nunmehr die Wett-
bewerbsrelevanz einer Tétigkeit.

Einige Sonderregelungen innerhalb des Hoheitsbe-
reichs von dffentlich-rechtlichen Tragerkorperschaften
(z.B. die Zusammenarbeit zwischen jPd6R) werden zu-

25) Vgl. Korn in Bunjes, UStG, 2018, § 2b USLG, Rz. 7
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kiinftig nur noch in einem sehr engen und begrenzten
Ausmab gelten. Der Kernbereich des éffentlichen Han-
delns - der origindr hoheitliche Bereich, in dem es kei-
nen Wetthewerh gibt — wird aber auch in Zukunft nicht
der Umsatzsteuer unterliegen.

Aullerdem ist kiinftig zu beachten, dass eine Tdtigkeit
autf privatrechtlicher Grundlage in der Regel nicht in
den Anwendungsbereich des neuen § 2b UStG fillt, so
dass insbesondere vermdgensverwaltende Betditigun-
gen i.5. des § 14 Satz 3 AO in Zukunft steuerbar bzw.
gegebenenfalls steuerpflichtig behandelt werden miis-
sen. Auch die bisherige Umsatzgrenze wvon jdhrlich
35000 € je BgA hat keine Bedeutung mehr, Bei den Ko-
operationen zwischen den jPdoR (z.B. Beistandsleistun-
gen) héngt die steuerbare untemehmerische Beurtei-
lung davon ab, ob die in § 2b Abs. 3 UStG geregelten
Voraussetzungen, bezogen auf die &ffentlich-rechiliche
Zusammenarbeit, erfillt wercden.

2.2.2 Folgewirkungen der Neuregelung auf die kom-
munale Parkraumbewirtschaftung

Das unter Gliederungspunkt 2,1.1 heschriebene ho-
heitliche  (nichtunternehmerische) Kurzzeitparken
beim Betrieb von Parkuhren und Parkscheinautomaten
an unselbstindigen Parkilichen entlang offentlicher
Straflen (z.B. Parkbuchten oder Parkstreifen) sowie
die Erstellung von Sondergenehmigungen fur be-
stimmte Fahrzeughalter (z.B. das Aniiegerparken) auf
der Grundlage der StVO ist nach meinem Dafiithalten
auf § 2b Abs. 1 Satz 1 UStG iibertraghar und weiterhin
dem nichtsteuerbaren Tétigkeitsbereich zuzuordnen.

Die kommunale Regelung des fliefenden Verkehrs ist
zweifelsfrei eine konkurrenzlose Aufgabe der 6ffentli-
chen Hand. Eine Markt- oder Weitbewerbsrelevanz ist
ausnahmslos auszuklammern und damit per se eine
Wetthewerbsbeeintrdchtigung auszuschlieBen. Die
Unternehmereigenschaft einer offentlich-rechtlichen
Tragerkérperschaft ist auf dieser Grundlage génzlich
zu verneinen.

Beim entgeltlichen Betrieb selbstindiger Parkflichen
einer jPdGR (Parkhauser und Tiefgaragen sowie die
Unterhaltung nicht wnbauter Parkplatze) wird eine
wmsatzsteuerrelevante Unternehmereigenschaft auf
der Grundlage des § 2 Abs. 1 UStG (auch bei Anwen-
dung der StVO) nach wie vor zu bejahen sein.

Die Vermietung von kommunalen Parkplitzen als Ne-
benleistung zu einer steuerfreien Wohnungsvermie-
tung ist nunmehr dem § 2 Abs. 1 UStG zu subsumie-
ren. Dennoch ist die Sieuerbefreiung gemdf §4
Nr. 12 Satz 1 Buchst. a UStG unverdndert anwendbar.

Mit dem Wegfall der nichtsteuerbaren vermdgensver-
waltenden Handhabung bei der langfristigen entgeltli-
chen Uberlassung selbstindiger Parkfléichen an feste
Mieter quf Dienstgrundsiiicken auBerhalb Offentlicher
Straien ohne besondere Ausstattungen und zusatzli-
chen Leistungen sowie extra Zuordnungen (z.B. Park-
platziiberlassung an Mitarbeiter einer jPdsR oder an be-
hérdenfremde Dauernutzer) sind fiir diese speziellen
Parkplatzbereitstellungen nunmehr der § 2 Abs. 1 UStG
zugrunde zu legen,

Arbeits- und Orientierungshilie: Steuerliche Beurteilung von Fahrzeugstellplitzen der 6ffentlichen Hand
- Einfithrung des § 2b USLG durch das StAndG 2015 — Beendigung der Ankniipfang des § 2 Abs. 3 USIG a.E

an § 4 KStG (ab 1.1.2017, spétestens ab 1.1.2021) -

Kategorisierung von privatrechtliches | &ffentl.-rechtliches dffentl.-rechtliches Hinweise:
Parkplitzen Handeln Handeln Handeln
{Wettbewerb) (kein Wettbewerb) | (gréfiere Wetthewerbs-
Unternehmer Nichtunternehmer Verzerrungj
] ) Nichtunternehmer
1. Das zur Gebtihrenpflicht nicht umsatzsteuer- - - Abschn. 2b.1 USIAE i.V.m.
flihrende Aufstellen v. Park- bar BMF v, 16.12.2018, Rz. 37 (Bsp.)
uhren u. Parkscheinautomaten § 2b Abs. 1 Satz 1 Betdtigung ist jPdSR vorbehal-
an unselbstindigen Parkfla- usiG ten und nur im Rahmen der
chen entlang difentlicher ~Austibung dffentli- StVO zuldssig.
Stralien (z.B. Parkbuchten cher Gewalt” (6f- Die MaBnahmen erfolgen zur
oder Parkstreifen) i.R. der fenil.-rechtl. Sonder- Regelung des ruhenden Ver-
StVO = difentliches Kurzzeit- regelungen) kehrs im Rahmen der StVO.
parken.
2, Gebihrenptlichtige Erstel- nicht umsatzsteuer- Betatigung ist jPd6R vorbehal-
lung von Sondergenehmigun- bar ten und nur im Rahmen der
gen {Parkausweise) fiir Fahr- §2b Abs. 1 Satz 1 StVO zuldssig.
zeughalter auf &ffentlichen UStG Die behérdlichen Sonderge-
Parkpldtzen (z.B. fiir Anwoh- LAusiibung offentli- nehmigungent. spezielle Park-
ner, Schwerbehinderte, Hand- cher Gewalt” (b1- berechtigungen sind strafien-
werker), fentl-rechtl. Sonder verkehrsrechtl. (StVG, StVQO)
regelungen) geregelt u. dienen als MaB-
nahme zur Regelung des ru-
henden Verkehrs.
3. Lingerir. entgelil. Uberlas- | umsatzsteuer- - Abschn. 2b.1 UStAE 1.V.m.
sung selbstandiger Parkfla- pilichtig BME v. 16.12.2016, Rz. 6 + 7
chen an feste Mieter auBer- § 2 Abs. 1 UStG (Bsp.)
halb 6¢ffentl. Stralien ohne LVm, Die Parkraumiberlassung von
zusdizliche Ausstattungen und | § 4 Nr. 12 Satz 2 jPdBR a. privatrechtlicher
Leistungen oder extra Zuord- UStG Grundlage {z.B, Mietvertrag)
nung auf Dienstgrundstiicken - wird nicht v. § 2b USt( erfasst,
(z.B. Parkplatziiberlassung an Unternehmereigenschaft gem,
Mitarheiter einer jPdSR oder § 2 Abs. 1 UStG (= Gleichstel-
an behérdenfremde Dauernut- lung mit den priv. Wirtschafts-
zZer}, teilnehmern). Das Wett-
bewerbskerrektiv bleibt
unberticksichtigt.
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Kategorisierung von privatrechtliches | &ffentl.-rechtliches Sffentl.-rechtliches Hinweise:
Parkplitzen Handeln Handeln Handeln
(Wetthewerb) (kein Wettbewerh) | (grofiere Wettbewerbs-
Unternehmer Nichtunternehmer verzerrung)
Nichiunlernehmer

4. Entgeltliche Uberlassung

umsatzsteuer-

umsatzsteuerpflichtig |- Abschn. 2b,1 USIAE 1V

von selbstindigen (abge- phlichtig § 2 Abs. 1 USIG EMF v. 16.12,2016, Rz. 37 (Bsp.)
schlossenen) Parkilachen au- | § 2 Abs. 1 UStG iV, Trotz wirtschaftl. Betatigung
Berhalb bffentl. StraBen mit 1V.m. § 4 Nr. 12 Satz 2 UStG. (Parkplatziiberlassung) in 6f-
zusétzlichen Ausstatfungen u. | § 4 Nr. 12 Saiz 2 . fentlich-rechilicher Hand-
Leistungen (z.B. bewachte UStG. lungsform liegt keine grofere
oder abgeschrankte Parkplat- WettVerz. vor, soweit der Jah-~
ze, resgrenzwert v. 17 500 € nicht
Uberschritten wird (§ 2b Abs, 2
N 1 UStG),
i, Entgeitliche Bereilstellung umsatzsteuer- umsatzsteuerpflichtig |- BFH v, 1.12.2011, V R 1711
selbstindiger (abgeschlosse- pflichtig § 2 Abs. 1 UStG - Abschn. 2b.1 UStAE i V.m.
ner) Parkilichen auBerhaib §2 Abs. 1 USIG iVom. BMF v, 16.12.2016, Rz. 25,
difentlicher Strafen in Park- iV.m. § 4 Nr. 12 Satz 2 USIG, |Rz. 35 (jew. Bsp.)
hausern und Tiefgaragen, z.B. | § 4 Nr. 12 Satz 2 Trotz wirtschaftl. Betdtigung
mittels Parkscheinautomaten), UStG. (Parkplatziiberlassung) in &f-

fentlich-rechtlicher Hand-
lungstorm liegt keine grofare
WettVerz. vor, soweit der Jah-
resgrenzwert v. 17 500 € nicht
Uberschritten wird (§ 2b Abs, 2
Nr. 1 UStG).

6. Enfgeltliche Uberlassung

fiir Fahrzeuge an feste Mieter,
soweil eine unselbst. Neben-
leistung zu einer steuertr,
Grundstiicksvermietung vor-
liegt (z.B. ldngerfristige Woh-
nungsvermietung),

steuerbkar, aher

einer selbstindigen (abge- umsatzsteuerirei
schlossenen) Parkiliche au- § 2 Abs. 1 UStG
Berhalb affentlicher Straen 1Vm.

§4Nr. 12 Satz 1
Buchst. a UStG.

- Getrennte Vertrige (Wohn-
raum/Parkplatz) sind moglich,
die aber zwischen denselben
Vertragspartnern abgeschlos-
sen werden miissen.

- Bin rdumlicher Zusammen.-
bhang zwischen Grundstiick u.
Stellplatz ist erforderlich,

tung steht.

7. Vermietung e. selbstandi- umsatzsteuer-
gen (abgeschlossenen) Park- pflichtig
fliche auferhalb &ffentlicher § 2 Abs. 1 UStG
Stralien (Parkplatz/Garage), 1.V.m.

die nicht in Verbindung mit § 4 Nr. 12 Satz 2
einer stfr. Wohnungsvermie- USiG.

- Stellungnahme der EU-Kom-
mission v. 22.3,2001

- Thema: MwSt auf Garagen-
miete, UR 2002, 364

-EaGH v, 13.7.1989, 173/88

Die Neuregelung der Erhebung von Strafienbeitragen in Hessen

Dr. Hans Henning Lohmann, Kassel?

Mit dem Gesetz zur Neuregelung der Erhebung von StraBenbeitrigen wurde in Hessen der » Brhebungszwang *
bei Strafenbeitrigen abgeschafit und den Gemeinden »die Entscheidungshoheit” iiber die Beitragserhebung
tberlassen. Der Beitrag skizziert die Entwicklung des Geseizes, erliutert die wesentlichen Neuregelungen und
beweriet abschlieBend diese Reform des hessischen Abgabenrechts.

1. Geschichie und Konzeption des Neuregelungsge-

setzes vom 28.5.2018

Amn: 7.6.2018 ist das hessische ,Gesetz zur Neuregelung
der Erhebung von StraBenbeitrigen” vom 28.5.2018 {im
Folgenden: ,Neuregelungsgesetz“}" in Kraft getreten,
Die sicherlich bedeutsamste Neuerung dieses Gesetzes
besteht darin, dass an Stelle der erst fiinfeinhalb Jahre
zuvor durch das hessische KAG-Anderungsgesetz? ein-
gefihrten ,Soll-Formulierung” der Erméchtigung zur
Beitragserhebung in § 11 Abs. 1 Satz 2 HessKAGY nun
wieder eine ,Kann-Pormulierung” getreten ist und in
Verbindung damit in eimem in § 93 Abs. 2 HGOY ange-
fgten Satz 2 StraBenbeitrdge nach den §§ 11, 11a Hess-
KAG von der Geltung des Vorrangs der Erhebung be-
sonderer Entgelte ausdriicklich ,ausgenommen*
worden sind, Dem Gesetzgeber kam es mit diesen An-
derungen, wie den Begriindungen im ursprimglichen

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP vom 16.1.2018 (itm
Folgenden: FDP-Entwurf)” und im hierauf bezogenen
Anderungsantrag der Fraktionen von CDU, BUNDNIS
90/Die Griinen und FDP vom 8.5.2018% zu entnehmen
ist, darauf an, den ~Erhebungszwang® bei Strabenbei-
tragen abzuschaffen und den Gemeinden , die Entschei-
dungshoheit” tiber die Beitragserhebung »u {iberlassen,

*} Der Autor, von 2002 bis 2010 Vorsitzender Richter am Hessi-
schen VGH in Kassel, ist Rechtsanwalt und als freier Mitar
beiter in einer Kasseler Rechtsanwaltskanzlei tatig,

1} HessGVBL 2018, 197,

2) Gesetz v. 21.11.2012, HessGVRI, 436,

3) Hessisches Gesetz fiber kommunale Abgaben 1.d.E der Be-
kanntmachung v 24.3.2013, HessGVEBL 1, 134.

4) Hessische Gemeindeordnung i.d.F. der Bekanntmachung w.
7.3.2005, HessGVEL 1, 142.

5) HessLT-Drucks. 19/5839,

6) HessLT-Drucks. 19/6375.



